Direccidn Regional de Trabajo Direccién de Prevencién

PERU y Promocién del Empleo y Solucién de Conflictos
Ancash

“ANO DE LA LUCHA CONTRA Y LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"

RESOLUCION DIRECTORAL N°022-201 9-REGION ANCASH-DRTyPE/DPSC-CHIM
Chimbote, 24 de mayo del 2019.

VISTOS: El escrito con registro N° 02743, a fojas 80 al 87 de autos,
interpuesto por el centro de trabajo denominado LUNA VERDE S.A.C., debidamente
representado por su gerente general Erik Jan Boswinkel, quien interpone recurso de apelacion,
conforme a los fundamentos que se exponen; Exp, N®083-2018-SANC-SDNC-ISST-CHIM ¥

CONSIDERANDO:

Que, la Autoridad Administrativa de Trabajo, conduce en el ambito de sy
Jurisdiccién regional, el sistema funcional de inspecciones laborales en estricta observancia del
marco normativo vigente, debiéndose destacar que el ejercicio de la potestad sancionadora,
como consecuencia del ejercicio de facultad inspectiva se realiza con observancia a las
garantias del debido proceso, el derecho a la defensa y el respeto de los derechos
constitucionales que les asiste a los administrados:

Que, los administrados gozan de Ia facultad de contradiccién conforme al
articulo 215° del T.U.O de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS, que permite en via administrativa aquelios actos que
suponen la violacion, desconocimiento o lesion de derechos o intereses legitimos, dicha
facultad se ejerce en observancia de las formalidades que la ley exige:

Que, mediante Acta de Infraccién N° 083-2018 de fecha 09 de octubre del
2018, corriente a fojas 01 al 11 del expediente, en mérito del cual se inicia el presente proceso
sancionador, el inspector auxiliar de trabajo comisionado, consigna que el sujeto inspeccionado
infringi® la norma en materia de relaciones laborales referidas a: 1) El incumplimiento del sujeto
inspeccionado de acreditar la capacitacion en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo,
respecto al puesto de trabajo o funcién especifica, respecto al trabajador Gregorio Alexander
Chero Torres, en su calidad de responsable del Area de Mantenimiento, calificada como una
infraccion grave en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo; 2) El incumplimiento del sujeto
inspeccionado de acreditar [a entrega de proteccion personal (guantes adecuados para labores
de corte de mapresa - anticorte) al trabajador Gregorio Alexander Chero Torres, de
conformidad con la Ley 29783 Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, calificada como una
infraccion grave en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo; 3) El incumplimiento del sujeto
inspeccionado de implementar un Mapa de Riesgo respecto al lugar donde ocurrié el accidente
de trabajo (exterior del area de taller de la sede productiva ubicada en |a Carretera Penetracion
a Huaraz S/N (Sector La Laguna) Distrito de Casma, Provincia de Casma, Departamento de
Ancash), calificada como una infraccion grave en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo;
4) El incumplimiento del sujeto inspeccionado, de implementar un IPER “Identificacion de
Peligros y Riesgos”, respecto al lugar donde ocurri¢ el accidente de trabajo (exterior del area
de taller de la sede productiva ubicada en la Carretera Penetracién a Huaraz S/N (Sector La
Laguna) Distritc de Casma, Provincia de Casma, Departamento de Ancash), calificada como
una infraccion grave en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo;

Que, el sujeto inspeccionado, interpone recurso de apelacion contra
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a Huaraz S/IN (Sector La Laguna) Distrito de Casma, y por el incumplimiento de implementar un
IPER "Identificacion de Peligros y Riesgos”, respecto al lugar donde ocurrig el accidente de
trabajo (exterior del area de taller de la sede Productiva ubicada en |a Carretera Penetracién a
Huaraz S/IN (Sector La Laguna) Distrito de Casma, no existe una demostracién convincente de

€n la fase de instruccion nuevos incumplimientos se ha impuesto multas, Y no se ha puesto de
conocimiento para |os descargos respectivos, siendo ung Caracteristica esencial del
procedimiento administrativos sancionador, la notificacion con los cargos, la cual garantiza que
los administrados puedan conocer oportunamente |os hechos que se |e imputan, las
infracciones incurridas ¥ las sanciones que se les impondran, con Iz finalidad de ejercer su
derecho a la defensa de manera adecuada. La notificacion de la formulacién de cargos es de

considerada licita e idéneo para que el administrado ejerza su derecho g la defensa, el
incumplimiento de estos requisitos configura una contravencion 3 Ia regla de notificacion de
cargos, conlleva que el acto administrativo no produzca efectos juridicos y al no haber sido
conocidos por el administrado, dicho acto genera indefension y constituye una vulneracién a
sus derechos:

Alexander Chero Torres, quien resultara con lesiones en su mano izquierda, parte dorzal, por el
Uso incorrecto de Iz herramienta denominada amaladora Bosh, cuando Se encontraba
realizando labores de corte de mapresa, asimismo se ha verificado que el sujeto
inspeccionado, no ha cumplido con acreditar, que el accidentado contaba con los guantes

€pps, detalladas mediante constancia de entrega de fecha 19 de enero del 2018 (casco azul,
mas arnes con roched, mascara de soldar), constancia de entrega de fecha 22 de marzo del
2018 (lente de Seguridad, guantes de jebe), constancia de entrega de fecha 26 de noviembre
del 2017 (lentes oscuros, lentes claros), constancia de entrega de fecha 11 de enero del 2018
(zapatos de seguridad), constancia de entrega de fecha 23 de enero del 2018 (mameluco azul,

puedan eliminar en sy origen los riesgos laborales a sus efectos perjudiciales para Ia salud esta
verifica el uso efectivo de los mismos", configurando una infraccién grave en materia de
seguridad y salud en el trabajo, tipificada en el articulo 27.9 del articulo 27 del D.S. N| 019-
2006-TR y su modificatoria Decreto Supremo  N° 019-2007-TR, que sefiala: “Los
incumplimientos de las disposiciones relacionadas con la seguridad y salud en e trabajo, en
particular en materiz de lugares de trabajo, herramientas, maquinas y equipos, agentes fisicos,
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quimicos y biolégicos, riesgos ergonomicos y psicosociales, medidas de proteccion colectiva,
equipos de proteccion personal, sefializacion de seguridad, etiquetado y envasado de
sustancias peligrosas, almacenamiento, servicios 0 medidas de higiene personal, sefalizacién
de seguridad, etiquetado y envasado de sustancias peligrosas, almacenamiento, servicios o
medidas de higiene personal, de los que se derive un riesgo grave para la seguridad o salud de
los trabajadores”. También verifico que el accidentado no contaba con la capacitacion
respectiva en materia de seguridad y salud en el trabajo, respecto al puesto o funcion
especifica, a fin, que tenga de manera adecuada la informacién y los conocimientos necesarios
en relacion a los riesgos existentes en las labores que realizaba, entre ellos, corte de mapresa,
conforme lo establece Ia Ley 29783 Ley de Seguridad y Salud en e Trabajo, en sus articulos
35° 49° y 52° de |as constancias que se exhibid, solo se advirtio la presentacién de las

documento denominado: Registro de Capacitacién en Planta de fecha 15 de febrero del 2018,
expedido por la inspeccionada, documento denominado: Control de plagas, Enfermedades y
sus efectos en el medio ambiente, de fecha 15 de febrero del 2018, expedido por la empresa
prestadora de servicios de saneamiento ambiental “E| Eterno Sol S.R.L", mas no asi, para las
labores que realizaba: incumpliendo de esta manera los articulos 35° literal b), articulo 49°
literal g) y articulo 52° de Ia Ley 29783 Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, configurando
una infraccion grave en materia de seguridad y salud en el trabajo, tipificada en el articulo 27.8
del D.S. N| 019-2006-TR, Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, que
senala: "No cumplir con las obligaciones en materia de formacion e informacién suficiente y
adecuada a los trabajadores y las trabajadoras acerca de los riesgos del puesto de trabajo y
sobre las medidas preventivas aplicables”. De igual modo el inspector comisionado verifico que
el sujeto inspeccionado no implemento un Mapa de Riesgo respecto al lugar donde ocurri¢ el
accidente de trabajo (exterior del taller de la sede productiva ubicada en [a Carretera
Penetracién a Huaraz S/N (sector La Laguna) Distrito de Casma, constatando que el
documento denominado plano de evacuacion de riesgos exhibidos por el sujeto inspeccionado,
no se advierte los peligros y riesgos respecto a la labor de corte de mapresa (lesiones por
cortes), siendo una obligacion del empleador de implementar su sistema de gestion de Ia
Seguridad y Salud en el Trabajo, en funcién del tipo de empresa u organizacion, nivel de
exposicion a peligros y riesgos, cantidad de trabajadores expuestos y labor que realizaban, etc;
incumpliendo el literal d) del articulo 32° del Decreto Supremo N° 005-2012-TR, Reglamento de
la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, que sefiala “La documentacion del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo que debe exhibir el empleados es lo siguiente: E
mapa de riesgo”; configurando una infraccién grave en materia de seguridad y Salud en el
Trabajo por parte del sujeto inspeccionado; tipificada en el numeral 27.6 del articulo 27° del
Decreto Supremo N° 018-2006-TR, Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo,
que dispone: “El incumplimiento de las obligaciones de implementar y mantener actualizados
los registros o disponer de Ia documentacion que exigen las disposiciones relacionadas con la
seguridad y Salud en el Trabajo". También verifico que el sujeto inspeccionado no implemento
un IPER Identificacién de Peligros y Riesgos, respecto al lugar donde ocurrig el accidente de
trabajo (exterior del taller de la sede productiva ubicada en la Carretera Penetracion a Huaraz
S/N (sector La Laguna) Distrito de Casma; del documento IPERC exhibido por Ia
inspeccionada, no advertido, la identificacién de los peligros y riesgos respecto a esta labor de
corte de mapresa (lesiones por cortes), incumpliendo lo establecido en el articulo 19° literal d)y
articulo 36° literal a) de la Ley 29783 Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; configurando una
infraccién grave en materia de seguridad y salud en el trabajo, por parte del sujeto
inspeccionado, vy tipificada en el numeral 27.6 del articulo 27° del D.S. N° 019-2006-TR,
Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, que sefala: "El incumplimiento de las
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obligaciones de implementar y mantener actualizados los registros o disponer de la
documentacién que exigen las disposiciones relacionadas con la seguridad y Salud en el
Trabajo”;

Que, en cuanto al argumento sefialado en la apelacion sobre el defecto de
las notificaciones; conforme se observa de los antecedentes, al sujeto inspeccionado se le ha
notificado con la imputacién de cargos, conforme obra en el expediente, las cedulas de
notificacion y en las cuales se la ha hecho conocer la calificacion de las infracciones y las
posibles sanciones, respetando lo establecido en el articulo 53.1 del articulo 53° del D.S N°
016-2017-TR, en el cual se ha establecido que el tramite del procedimiento sancionador, se
inicia de oficio y esta compuesto de dos fases; una instructora y otra sancionadora; en el cual
se desarrolla el tramite correspondiente a cada etapa; siendo aplicable el articulo 16.1 del
articulo 16° del D.S. N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General. “sobre la
eficacia del acto administrativo:- El acto administrativo es eficaz a partir de que Ia notificacién
legalmente realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo”.
Para lo cual no es cierto que se esté vulnerando el debido procedimiento, puesto gque se le ha
notificado con la imputacion de cargos y estos no han sido ampliados en ninguna de las etapas
del procedimiento sancionador, reconocida por la legislacién actual:

e

Por estas consideraciones y en uso de la facultad conferida a este Despacho
mediante las normas antes acotadas:

SE RESUELVE: CONFIRMAR la Resolucién Sub Directoral N° 028-2019-
REGION ANCASH-DRTyPE/SDNC-ISST-CHIM de fecha 19 de febrero del 2019, corriente a
fojas 58 al 69, emitida por la Sub Direccion de Negociacion Colectiva, Inspeccién Seguridad y
Salud en el Trabajo; confirmandose la multa impuesta de S/. 10,924.88 soles (Diez Mil
Novecientos Veinticuatro con 88/100 soles), habiendo la presente causado estado, toda vez,
que contra las resoluciones de segunda instancia no procede medio impugnatorio alguno al
quedar agotada la via administrativa: en consecuencia DEVUELVANSE los de la materia a la
oficina de origen para sus efectos,

HAGASE SABER.- J

ECHP/DPSC
ce.
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