ACUVERDO DE CONSETO
REGIONAL

N° 023-2026-GRA/CR
Huaraz, 05 de marzo de 2026.
EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH.
VISTO:
En Sesion Ordinaria del Consejo Regional de Ancash, realizada en la Sala de Sesiones del
Consejo Regional el dia jueves 05 de marzo de 2026, en atencién a la CONVOCATORIA N2 03-
2026-SO-GRA-CR/CD, de fecha 25 de febrero del 2026, el INFORME N° 01-2026-GRA/CR-CBRR,

de fecha 05 de febrero de 2026, elaborado por el Prof. Calixto Bernardo Robles Ramirez,
Consejero Regional por la provincia de Huari del Gobierno Regional de Ancash, Y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico con autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser ejercida
con sujecion a lo establecido en el articulo 191° de la Constitucién Politica del Perd, y en
concordancia con los articulos 8°, 9° y 31° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, asi como con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales (en adelante LOGR) y el articulo 4° del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ancash, aprobado mediante la Ordenanza Regional N° 004-2023-GRA/CR, (en adelante RIC);

Que, el articulo 13° de la LOGR, modificado por Ley N° 29053, sefiala que el CONSEJO
REGIONAL.: “Es el érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional. Le corresponde las funciones y atribuciones
que se establecen en la presente Ley y aquellas que le sean delegadas”, asimismo, el articulo 15°, modificado por
Ley N° 31812, de las ATRIBUCIONES DEL CONSEJO REGIONAL, ha dispuesto: “a) Aprobar,
modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias de compelencia y funciones del Gobierno
Regional. (...) k) Fiscalizar la gestion publica del gobierno regional. (...)"; norma legal concordante con el articulo
2° y con los numerales 1) y 17) del articulo 35° del RIC y con el articulo 7°, los literales a) y k) del
articulo 8° del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza
Regional N° 007-2025-GRA/CR;

Que, el literal a) del articulo 37° de la LOGR establece: “Los gobiernos regionales, a través de sus drganos de
gobierno, dictan las normas y disposiciones siguientes: a) El Consejo Regional: Ordenanzas Regionales y Acuerdos del
Consejo Regional. (..)'; en ese marco es COMPETENCIA DEL CONSEJO REGIONAL de Ancash,
emitir Acuerdos Regionales, tal como lo establece el articulo 39° de la LOGR y sus modificatorias,
precepto normativo que sefiala: “Los Acuerdos del Consejo Regional expresan la decisicn de este 6rgano sobre

asunlos Internos del Consejo Regional, de interés publico, ciudadano o institucional o declaran su voluntad de practicar un
determinado acto o sujetarse a una conducta o norma Institucional. (...) Los Acuerdos Regionales serdn aprobados por



ON,

DELE

SEy

mayoria simple de sus miembros. El Reglamento del Consejo Regional podrd acordar otras mayorias para aprobar normas”,
dispositivo legal concordante con el subnumeral 5.1.2 del numeral 5.1 del articulo 52 y el articulo
111° del RIC, que versan respecto a la naturaleza y la forma de aprobacién de los Acuerdos de
Consejo Regional,

Que, el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO
de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en el sub numeral 1.1 del numeral
1 del Articulo IV de su Titulo Preliminar, establece, como principio del procedimiento administrativo:
“Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben aciuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; en
consecuencia, las autoridades administrativas solamente pueden realizar aquello que les esta
facultado por norma expresa;

Que, el articulo 3 del TUO de la LPAG, precisa como requisitos de validez del acto administrativo:
“(.-.) 2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. 3.
Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al
érgano emisor, sin que pueda habilitérsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea
personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u ofra finalidad piblica distinta a la prevista en Ia ley. La ausencia de
normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacicn.- El acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.™;

Que, el articulo 213 del TUO de la LPAG, prevé lo siguiente: “213.1 En cualquiera de los casos enumerados
en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser
declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidic el acto que se invalida. {...)".

Que, el Prof. Calixto Bernardo Robles Ramirez, Consejero Regional por la provincia de Huari, a
través del Memorandum N° 03-2025-GRA/CR/CRR-VPB, tramitado con fecha 06 de enero de
2026, solicité a la Red de Salud Conchucos Sur, un informe documentado que contenga lo
siguiente: “1. Copia fedateada de la Autdgrafa (expediente completo) de la Resolucion Administrativa N° 216-2025-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D/ADM/UGDPH, de fecha 06 de noviembre de 2025. 2. Precise la base legal que sustenta la
ROTACION PERMANENTE, la cual no ha sido establecida en el acto resolutivo citado precedentemente. 3. Precise si la
rolacion se realizé con afectacion al presupuesto de la plaza de origen o de destino”;

Que, mediante el Oficio N° 037-2026-GRA/GRDS/DRS/RSCSur/HI/D, de fecha 16 de enero de
2026, el C.D. JULIO VICENTE VIVAR ANGELES, Director Ejecutivo de la Red de Salud
Conchucos Sur, remitié la Autdgrafa de la Resolucion Administrativa N° 216-2025-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D/ADM/UGDPH, de fecha 06 de noviembre de 2025; sin precisar la base legal
que sustenta la rotacién permanente, ni la afectacion presupuestal de la plaza;

Que, el literal b) del articulo 16° de la LOGR, modificado por Ley N° 31433, sefiala como derecho y
obligacién funcional de los Consejeros Regionales: “Fiscalizar los actos de los drganos de direccion y
administracion del Gobierno Regional u otros de interés general, sin necesidad de comunicacion previa”; disposicion
legal concordante con el numeral 6) del articulo 24° del RIC;

Que, el articulo 75° de la LOGR, respecto al régimen de fiscalizacion sefala: ‘a. Fiscalizacion.- El
Gobierno Regional estd sujeto a la fiscalizacion permanente del Congreso de la Repuiblica, del Consejo Regional y Ia
ciudadania, conforme a ley y al Reglamento del Consejo Regional. La fiscalizacion se ejerce con arreglo a los principios de
gestion publica regional sefialados en la presente Ley. (...).";

Que, el articulo 6° del RIC, con respecto a la Funcién de Fiscalizacién, sefiala: 4...) 6.3. La funcién
fiscalizadora de los (as) Consejeros (as) Regionales es irrestricta, directa, o a través de comisiones ordinarias,
investigadoras, especiales, conformadas mediante acuerdos; no serd condicionada a ninguna legislacicn o dispositivo legal
que no sea el presente Reglamento, ni puede ser materia de limitacién, retardo, obstruccion por ninguna autoridad,
funcionario o servidor publico gubernamental, o persona natural o juridica, bajo responsabilidad, conforme lo prescribe el
presente Reglamentlo, en concordancia con la Constitucion Politica del Perd y la Ley N° 27867 - Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales, sus modificatorias y normas conexas. 6.4. La fiscalizacion individual o mediante comisiones, asi como las



investigaciones, se inician y desarrollan, de oficio o a peticién de parte, a través de pedidos o requerimientos de informacion
a las autoridades, funcionarios, servidores y drganos del Gobiero Regional de Ancash, quienes deberdn atender con
prioridad los pedidos formulados y responder por escrito y documentadamente, para buscar el esclarecimiento o la
verificacion de los hechos (...)":

Que, en ese marco legal, el Prof. Calixto Bernardo Robles Ramirez, Consejero Regional por la
provincia de Huari, emitié el INFORME N° 01-2026-GRA/CR-CBRR, de fecha 05 de febrero de
2026, donde entre su andlisis sefiala lo siguiente:

()
3..

Del andlisis de la Autégrafa de la Resolucién Administrativa N° 216-2025-GRA-GRDS/DRS/RSCS/D/ADM/UGDPH, de
fecha 06 de noviembre de 2025, que Declara PROCEDENTE la solicitud de ROTACION PERMANENTE, de la servidora
Rosalvina Teresa ESPINOZA GIRALDO, con el cargo de Técnico en Enfermeria, Categoria Remunerativa STC, del
Puesto de Salud Huachis al Hospital de Huari de la Red de Salud Conchucos Sur, a partir del 01 de enero de 2026; se
formulan las siguientes observaciones:

a)

En la parte considerativa del cuestionado aclo resolutivo, no se sustenla objetiva, legal ni vdlidamente, la procedencia
de la rotacién permanente.

b) Asimismo, en el pérrafo séptimo se sefiala: “Que, mediante Informe N° 0511-2025-GRA/GRDS/DRS/RSCS-D-

c)

d)

e)

g)

ADM/UGDPH/AASR del 17 de octubre de 2025, el Jefe (e) de Unidad de Gestion de Desarrollo del Potencial Hurnano,
emite su informe favorable declarando PROCEDENTE la rotacién permanente, de la servidora Rosalvina Teresa
ESPINOZA GIRALDO, con el cargo de Técnico en Enfermeria, Calegoria Remunerativa STC, del Puesto de Salud
Huachis al Hospital de Huari, por encontrarse justificada por razones de servicio y necesidad institucional permanente,
ademds afade que segun el articulo 34° de la Ley N° 27444, menciona: “si transcurre el plazo sin que la entidad emita
pronunciamiento expreso, se entiende aprobada la solicitud por silencio administrativo positivo, salvo los casos
excepluados en el articulo 33 (procedimientos sancionadores, materias de defensa nacional, medio ambiente, salud,
entre otros)™; al respecto, de la lectura del indicado informe, no se advierte que el Jefe () de UGDPH haya declarado
PROCEDENTE la rotacion permanente; el articulo 34 de la Ley N° 27444 no conliene la cita gue se_menciona, versa
mas bien sobre los procedimientos de evaluacion previa con silencio neqativo; ademas, se debe tener en consideracién
que una peticién carente de sustento legal (rotacion permanente), no podria ser amparada por el silencio administrativo
positivo, pues ello conllevaria a convalidar actos ilicitos o contrarios a derecho.

En la parle considerativa, tampoco se ha sustentado el cumplimiento de lo estipulado en el numeral 3.2 del Manual
Normativo de Personal N° 002-92-DNP "Desplazamiento de Personal’, aprobado por Resolucién Directoral N° 013-92-
INAP-DNP, que con respecto a la rotacién precisa: “d) Para efectuarse, debe verificarse que la persona reuna los
requisitos minimos exigidos por el nuevo cargo, que los estudios del servidor sean compatibles con el nuevo puesto de
trabajo y que exista prevision de cargo de los documentos de gestion interna de la entidad (CAP o CAP Provisional)'.
Sobre el punto, cabe citar la opinidn recaida en el Informe Técnico N° 2065-2016-SERVIR/GPGSC, en el que se
concluye en lo siguiente: “3.4. La exigencia de previsidn de cargo en el Cuadro para Asignacion de Personal {CAF)
busca garantizar que la rolacion del servidor sea efecluada a una unidad donde exista un puesto de trabajo en el que
aquél pueda efectivamente desempenarse y que ademds sea acorde al grupo ocupacional al que pertenece. La
exislencia de un cargo significa que en determinada unidad orgédnica existe una necesidad que atender'.

En el expediente no se acredita las facultades conferidas a la Directora de Sistema Administrativo |, ni el consentimiento
de la Directora (e) Ejecutivo de la Red de Salud Conchucos Sur, conforme se menciona en el Ultimo parrafe de la

referida parte considerativa.

Mediante Memorandum N° 1004-2025-GRA-GRDS-DRS-SCS/D/ADM, de fecha 31 de octubre de 2025, la C.P.C. YOLA
MARITA GARCIA MELENDEZ, Directora del Sistema Administrativo |, requiere al Jefe de la Unidad de Gestion y
Desarrollo del Potencial Humano — UGDPH, proyectar el acto resolutivo de Rotacién Permanente, por motivos de unién

familiar e interés superior del nifio, motivo inexistente en la normativa nacional.

En el Informe N° 0511-2025-GRA-GRDS-DRS/RSC-D-ADM-UGDPH/AASR, de fecha 17 de octubre del 2025, suscrito
por ANGEL ALBERTO SANDOVAL REYNOSO, Jefe (e) de la UGDPH, en el numeral lll. ANALISIS, cita textualmente
lo siguiente: (...) 2. Segun el articulo 78 del D.S. N° 005-90-PCM, la rotacion es el desplazamiento temporal o
permanente del servidor dentro de la misma entidad, a otro cargo o dependencia de igual nivel (...}, esta temeraria
afirmacién, con la que se pretende justificar la rotacion permanente, no se cifie al texto original del arliculado legal
invocado, el cual sefiala: “Articulo 78.- La rolacion consiste en la reubicacion del servidor al interior de la entidad para
asignarle funciones segtn el nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzados’; como puede advertirse, la norma no
hace mencion alguna al cardcter “PERMANENTE” de la rotacién.

Obra en el expediente el Informe N° 003-2025-GRA-GRDS-DRS-RSCS-D-ADM-UGDPH/PRDA, de fecha 19 de marzo
de 2025, suscrito por FLOR NOEMI COLLAS SANCHEZ, Proyeclista de Resoluciones, quien en el numeral 2.1 del
ANALISIS, informa textualmente, al Jefe de la OGDRH, lo siguiente: “Lo requerido por la servidora Rosalvina Teresa
ESPINOZA GIRALDO no cuenta con suslento legal, ya que segun el Decrelo Legislativo N° 276 y sus modificatorias
no encontramos la figura de ROTACION DEFINITIVA; por lo tanto, estariamos frente a un pedido que no se basa en
ninguna figura legal’. Mas adelante, en el numeral 2.3, también hace alusién al requisito de que exista previsién de

cargo de los documentos de gestién interna de la entidad (CAP o CAP Provisional).



h) También obra en el expediente, la Nota Informativa N° 0121-2025-GRA-GRDS-DRS/RSC-D-ADM-UGDPH/MAHM, de
fecha 17 de marzo de 2025, suscrito por el Abg. MIGUEL ANGEL HEREDIA MARTINEZ, Jefe de la UGDPH, quien en
sus CONCLUSIONES, sefiala lo siguiente: “En conclusién, en cumplimiento al documento de referencia esta oficina
cumple con declarar PROCEDENTE dsjar sin efecto la Resolucion Administrativa N° 473-2024-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D/ADM/UGDPH de fecha 27 de diciembre de 2024 y otorgar mediante nueva resolucion administra
la ROTACION DEFINITIVA de la servidora (...)", es decir, se atribuye la facultad establecida para el Titular de la
Entidad, cual es la de DECLARAR LA PROCEDENCIA de un tramite administrativo.

3.10. A mayor abundamiento, ante la consulta formulada a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, respeclo al caracler
definitivo o permanente de la Rotacién, se obtuvo la siguiente respuesta: "(...) La accidn administrativa de rotacién implica
la reubicacidn del servidor dentro de la misma entidad. Para su procedencia, es imperativo que el servidor cumpla con los
requisitos minimos del perfil de puesto y que su formacion académica sea compatible con las funciones asignadas.
Asimismo, el cargo debe estar debidamente previsto en el Cuadro para Asignacién de Personal (CAP). Dado que la
exislencia de un cargo responde a una necesidad del servicio en una unidad orgdnica especifica, la duracién de la rotacidn
eslard supeditada a dicha necesidad. En observancia al principio de razonabilidad, este desplazamiento posee una
naturaleza estrictamente de cardcter temporal.” (resaltado agregado).

3.11.  En ese contexto, en la emisién de la Resolucion Administrativa N° 216-2025-GRA-GRDS/DRS/RSCS/D/ADM/UGDPH, se
evidenciaria una transgresién a la normativa nacional, traducida en:

a) La vulneracion al principio de legalidad, al haberse declarado la procedencia de una figura legal inexistente, lo que se
constituye en un vicio del acto administrativo que causa su nulidad de pleno derecho, tal conforme esta establecido en el
numeral 1 del articulo 10 del TUO de la LPAG, que sefala "La contravencidn a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias’.

CONSEJERO

OELE A b) Una motivacién deficiente, lo que comporta un vicio del acto administrativo que causa su nulidad de pleno derecho, tal
7 conforme esta establecido en el numeral 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG, que sefiala “El defecto o la omisin de

alguno de sus requisilos de validez";

Que, en esa medida el Prof. Calixto Bernardo Robles Ramirez, Consejero Regional por la provincia
de Huari, después de realizar el andlisis féctico y juridico conforme a sus legales atribuciones, en el
INFORME N° 01-2026-GRA/CR-CBRR, de fecha 05 de febrero de 2026, en su numeral IV.
CONCLUSIONES, detalla lo siguiente:

“Del andlisis precedente, se arriban a las siguientes conclusiones:

4.1. De las observaciones formuladas al contenido de la Resolucion Administrativa N° 216-2025-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D/ADM/UGDPH, de fecha 06 de noviembre de 2025, emitida por la Red de Salud Conchucos Sur, se
evidenciaria la existencia de vicios del acto adminisirativo que causarian su nulidad de pleno derecho, de conformidad a lo
establecido en los numerales 1y 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG.

4.2 En ese contexto y tal conforme ha sido previsto en el articulo 213 del TUO de la LPAG, corresponde que el Director
Regional de Salud de Ancash, tome conocimiento del hecho y evalie el inicio del procedimiento de nulidad de oficio.

4.3. Cabe senalar que, este tipo de cuestionamientos ya es recurrente en la Red de Salud Conchucos Sur, loda vez que
mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 138-2025-GRA/CR, de fecha 23 de mayo de 2025, ya se habia requerido la
nulidad de oficio de un acto resolutivo, asi como la adopcicn de medidas correctivas con respecto a otros dos”:

Que, en ese contexto, en la Sesién Ordinaria del Consejo Regional, realizada en la Sala de
Sesiones del Consejo Regional de Ancash, el dia jueves 05 de marzo del presente afio, el
Consejero Delegado, da cuenta y ordena la lectura de la sumilla del INFORME N° 01-2026-
GRA/CR-CBRR,; seguidamente, el Prof. Calixto Bernardo Robles Ramirez, Consejero Regional
por la provincia de Huari, sustenta el citado informe ante el Pleno del Consejo Regional de Ancash
y lee las conclusiones y recomendaciones; seguidamente, el Consejero Delegado, solicita
opiniones sobre el tema; acto seguido, da por culminado el debate y somete a votacién a mano
alzada la recomendacion (articulos) descrita en el INFORME N° 01-2026-GRA/CR-CBRR, de
fecha 05 de febrero de 2026; siendo APROBADO por MAYORIA, con dispensa del tramite de
lectura y aprobacion del Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en Sesién
Ordinaria del Consejo Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en la
Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680, Ley N2 27783 - Ley de Bases de



Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el
Pleno del Consejo Regional de Ancash;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el INFORME N° 01-2026-GRA-CR/CBRR, del Consejero
Regional por la provincia de Huari, CALIXTO BERNARDO ROBLES RAMIREZ, que en Anexo se
adjunta al presente Acuerdo de Consejo Regional, el mismo que contiene el Informe de
fiscalizacion de la  Resolucion  Administrativa N°  216-2025-GRA-GRDS/DRS/
RSCSID!ADMIUGDP[-I, de fecha 06 de noviembre de 2025, que Declar6 PROCEDENTE la
solicitud de ROTACION PERMANENTE, de la servidora Rosalvina Teresa ESPINOZA GIRALDO,
con el cargo de Técnico en Enfermeria, Categoria Remunerativa STC, del Puesto de Salud
Huachis al Hospital de Huari de la Red de Salud Conchucos Sur, a partir del 01 de enero de 2026.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR, copia fedateada del presente Acuerdo de Consejo Regional y
demas actuados al Director Regional de Salud de Ancash, a fin de que disponga la urgente
evaluacion de la pertinencia del inicio del procedimiento de NULIDAD DE OFICIO de la Resoluciéon
Administrativa N° 216-2025-GRA-GRDS/DRS/RSCS/D/ADM/UGDPH; por la presunta vulneracion
de la normativa nacional en materia de gestién de personal, al evidenciarse la existencia de vicios
del acto administrativo que causarian su nulidad de pleno derecho, de conformidad a lo establecido
en los numerales 1 y 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG. De las acciones adoptadas, se servira
informar al Pleno del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, dentro del plazo de
sesenta (60) dias contados a partir de su respectiva notificacion.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR, copia fedateada del presente Acuerdo de Consejo Regional, a
la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Ancash, a fin de que evalie la gestion
del Director de la Red de Salud Conchucos Sur, asi como de la Directora de Sistema
Administrativo | de la referida Entidad.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, la publicacién del presente Acuerdo de Consejo Regional en
el portal web institucional (www.regionancash.gob.pe).

POR TANTO: ] '
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

?"_GDBIERND EGIONAL DE ANCASH

Dali-Espidel Garcia Duran
CONSEIERO DELEGADO



