ACUERDO DE CONSETO
REGIONAL

N2 009-2026-GRA/CR
Huaraz, 05 de febrero de 2026.
EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH.
VISTO:
En Sesion Ordinaria del Consejo Regional de Ancash, realizada en la Sala de Sesiones del Consejo
-+ Regional el dia jueves 05 de febrero de 2026, en atencién a la CONVOCATORIA N¢ 02-2026-SO-GRA-
J/ CR/CD, de fecha 28 de enero del 2026, el INFORME N° 06-2025-GRA/CR-COECCTD, de fecha 20 de

diciembre de 2025, elaborado por la Comisiéon Ordinaria de Educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologia y Deporte del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico con autonomia politica,
econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser ejercida con
sujecion al ordenamiento juridico vigente; de acuerdo a lo establecido en el articulo 191° de la
Constitucién Politica del Peru y sus modificatorias, dispositivo legal concordante con los articulos 82, 9°
y 312 de la Ley N2 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién y con el articulo 2° de la Ley N° 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales (en adelante LOGR) y el articulo 4° del Reglamento Interno del
Consejo Regional de Ancash, aprobado mediante la Ordenanza Regional N° 004-2023-GRA/CR (en
adelante RIC);

Que, el articulo 13° de la LOGR, modificado por Ley N° 29053, sefala que el CONSEJO REGIONAL:

“Es el drgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional. Le corresponde las funciones y atribuciones que se establecen en la
presente Ley y aquellas que le sean delegadas”: asimismo, el articulo 15° de la LOGR, de las ATRIBUCIONES
DEL CONSEJO REGIONAL, ha dispuesto: “a) Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobiemo Regional. {...) k) Fiscalizar la gestion publica del gobierno regional. (...)";
disposicion legal concordante con los numerales 1) y 17) del articulo 35° del RIC vy los literales a) y k)
del articulo 8° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza
Regional N° 007-2025-GRA/CR.; para tal efecto dictan Ordenanzas y Acuerdos de Consejo Regional,
de conformidad a lo dispuesto en el literal a) del articulo 372 de la LOGR,;

Que, mediante el Acuerdo de Consejo Regional N° 095-2025-GRA/CR, de fecha 03 de abril de 2025,

el Pleno del Consejo Regional de Ancash, ACORDO: “ART/CULO PRIMERO.- APROBAR, el PLAN DE TRABAJO DE
LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION (PTAF) N° 05, de la Comisién Ordinaria de Educacidn, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporte
del Consejo Regional def Gobierno Regional de Ancash, que se anexa al presenle, referido a la siguiente actividad de fiscalizacicn: “Acto
de fiscalizacion por el cumplimiento del pago de las deudas sociales al personal docente y administrativo activo y cesante del dmbito de
la Direccion Regional de Educacidn de Ancash y sus 20 Unidades Ejeculoras - Unidad de Geslién Educativa Local (UGEL)". ARTICULO



SEGUNDQO.- FACULTAR, a la Comisién Ordinaria de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporte del Consejo Regional del
Gobiemo Regional de Ancash, a reprogramar el cronograma del PTAF N° 05, en caso de ser necesario. (...)":

Que, el Literal a) del articulo 75° de la LOGR, respecto al régimen de fiscalizacion sefala: ‘£ Gobierno
Regional estd sujeto a la fiscalizacion permanente del Congreso de la Republica, del Consejo Regional y la ciudadania, conforme a ley y
al Reglamento del Consejo Regional. La fiscalizacion se ejerce con arreglo a los principios de gestidn publica regional senalados en la
presente Ley. (...)."; dispositivo legal concordante con el articulo 6° del RIC, con respecto a la Funcién de

Fiscalizacion, senala: “(..) 6.3. La funcion fiscalizadora de los (as) Consejeros (as) Regionales es irrestricta, directa, o a través
de comisiones ordinarias, investigadoras, especiales, conformadas mediante acuerdos; no serd condicionada a ninguna legislacion o
dispositivo legal que no sea el presente Reglamento, ni puede ser materia de limitacion, relardo, obstruccién por ninguna autoridad,
funcionario o servidor publico gubernamental, o persona natural o juridica, bajo responsabilidad, conforme lo prescribe el presente
Reglamento, en concordancia con la Constitucion Politica del Perd y la Ley N° 27867 - Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, sus
modificatorias y normas conexas. 6.4. La fiscalizacion individual o mediante comisiones, asi como las investigaciones, se inician y
desarrolfan, de oficic o a pelicion de parte, a través de pedidos o requerimientos de informacidn a las autoridades, funcionarios,
servidores y drganos del Gobierno Regional de Ancash, quienes deberdn atender con prioridad los pedidos formulados y responder por
escrito y documentadamente, para buscar el esclarecimiento o la verificacion de los hechos (...)":

Que, asimismo, cabe indicar sobre el incumplimiento de los plazos en la entrega de informacién segun
el numeral 8 del articulo 242 del RIC, establece: “Pedir directamente o a través del Consejo Regional, a los drganos de
alta direccidn, control institucional, defensa juridica, administracion interna y de linea, asi como los drganos desconcentrados y
organismos descentralizados del Gobiemo Regional y de la Administracion Regional en general, los informes y documentos que
considere necesarios para el ejercicio de sus funciones, y obtener respuesta en un plazo no mayor a los diez (10) dias calendarios, bajo
apercibimiento de solicitarse el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, que corresponda, seguin sea el caso y la gravedad de
la falta cometida, (...)% asi también, el articulo 50° del RIC, respecto al Plazo para responder
requerimiento de informacion, sefala: ‘Las diferentes dependencias del Gobiemo Regional, a ltravés de sus
representantes, se encuentran obligadas a colaborar y prestar apoyo a las Comisiones del Consejo Regional para el mejor desempeno
de sus funciones, dando respuesta a los requerimientos formulados en un plazo no mayor a los diez (10) dias calendarios, bajo
responsabilidad funcional, sin perjuicio de solicitarse el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario que corresponda.”;

Que, el numeral 41.1. del articulo 41° del RIC define: “Las COMISIONES son grupos de trabajo especializados de
Consejeros (as) Regionales, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los drganos del Gobierno
Regional y de los sectores que componen la administracién publica dentro del dmbilto territorial de la region. Asimismo, le compete el
esludio y dictamen de los proyectos de Ordenanzas Regionales y Acuerdos de Consejo Regional y la absolucion de consultas en los

asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o materia”> en ese sentido, conforme lo
dispone el articulo 42° del RIC, sobre la emisidon de informes senala: “Las comisiones emiten informes,
dictamenes, proyectos de Ordenanzas Regionales y Acuerdos de Consegjo Regional, observando los procedimientos establecidos en el

presente reglamento, quedando facultadas a desarrollar investigaciones, convocatorias y olros andlogos para la mejor difusion,
participacion, viabilidad socio politica y legitimidad de sus propuestas”;

Que, en ese marco normativo, la Comisién Ordinaria de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Deporte del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, emiten el INFORME N° 06-2025-
GRA/CR-COECCTD, de fecha 20 de diciembre de 2025, donde los miembros de la referida comision,
entre su ANALISIS, del citado informe sefialan lo siguiente:

g

2.5.  En cumplimiento del PTAF N* 05, la Comision se constituyo en la sede de la DREA el 28 de abril de 2025, encontrandose presentes: el
Director del Area de Gestion Administrativa, CPC. Jesus Ldpez Rodriguez; Especialista en Finanzas, CPC. Calalina Frida Cochache
Méndez, y Direclor de la Oficina de Asesoria Juridica, Abog. llich Barrenechea Guerrero, a quienes luego de poner en conocimiento el
motivo de la presente visita, se le formuld el requerimiento de informacidn documentada consistente en:

2.5.1. El consolidado de las deudas sociales al personal docente y administrativo activo y cesante del dmbito de la Direccidn Regional de
Educacidn de Ancash y sus 20 Unidades Ejecutoras -Unidad de Gestion Educativa Local, tanto por mandato judicial (sentencia) y por
reconocimiento de pago mediante resolucidn directoral, por concepto de:

= Bonificacion por preparacion de clases y evaluacion (30%).
=  Compensacion por Tiempo de Servicios -CTS.

= Asignacion por Tiempo de Servicios -ATS.

= Subsidio por luto y gastos de sepelio.

= Vacaciones truncas.

2.5.2. Estado situacional de cumplimiento de pago, tanlo por mandalo judicial (sentencia) y por reconocimiento de pago mediante
resolucion directoral.

Por la complejidad que implicaba recabar la informacidn de lodas las unidades ejecutoras y elaborar el consolidado correspondiente, la
Comisién considerd pertinente el otorgamiento de plazo hasta el 30 de mayo de 2025, precisando, en caso de incumplimiento, bajo
responsabilidad funcional.



2.6.

2.7.

28

{o-

Que,

En ejecucion del Acta de visita, el ex Director Regional de Educacidn, Edver Romdn Paredes Milla, el mismo 28 de abril, emitic
el Memordndum N° 0224-2025-ME/GRA/DREA-D, dirigido especificamente al Lic. Roberto Carlos Torres Carrillo, Director de Gestidn
Institucional, ordendndole el "estricto cumplimiento” del acta y otorgandole 20 dias habiles improrrogables para adoptar medidas correctivas
e informar.

Transcurridos ambos plazos, el de la Comisidn y el del memordndum interno, no se remitié informacion alguna. No se presentd solicitud de
ampliacién de plazo ante la Comisidn, ni justificacion alguna por la demora. Este silencio administrativo constituye una negativa fdctica a
colaborar. Este palrén de conducta configura una obstruccion activa a la fiscalizacion, que trasciende la mera negligencia. Implica una
decisidn tdcita o expresa de no acatar un mandato legal y reglamentario, lesionando:

= La funcidn fiscalizadora del Consejo Regional, con reconocimiento de rango constitucional.
-  Elderecho de la ciudadania y de los servidores piiblicos a conocer el estado de las deudas sociales.
= Los principios de transparencia y rendicion de cuentas que rigen la administracidn pablica.

Estando al incumplimiento de remision de la informacidn documentaria, podriamos considerar lo siguiente:

2.8.1. Respecto de una presunia responsabilidad del Lic. Edver Romén Paredes Milla (Ex Director Regional de la DREA) es de sefialar:

- Sibien no estuvo presente en la visita, era la maxima autoridad administrativa de la DREA al momento del requerimiento.

- Tuvo conocimiento pleno del acta, pues suscribié y remitio un memordandum interno disponiendo su cumplimiento. Este acto
demuesira que recibid, entendid y ordend ejecular el requerimiento.

= Su presunia responsabilidad surge no solo del principio de jerarquia sino de un acto positivo de disposicién que luego no
superviso ni hizo cumplir.

- No solicité ampliacion de plazo a la Comisidn, ni adoptd medidas correclivas o sancionadoras al interior de la DREA al verificar
el incumplimiento de su propia orden. Esta omision en el deber de control y supervision podria agravar su responsabilidad.

2.8.2. Respeclo a la presunta responsabilidad del Lic. Roberto Carlos Torres Carrillo, Director de Gestidn Institucional de la DREA, es de
sefialar:

- Fue el destinatario directo y exclusivo del Memordndum N° 0224-2025-ME/GRA/DREA-D, en el cual se le encomendd
explicitamente la tarea de dar cumplimiento al acta.

- Se le otorgd un plazo perentorio de 20 dias habiles improrrogables y se le advirtio de su responsabilidad administrativa y
funcional.

= Suinaccidn absolula constituye una infraccidn funcional grave por desacalo a una orden superior escrila y a un requerimiento
de un drgano de conlrol constitucional. Es el principal responsable operativo del incumplimiento.

2.8.3. Respecto de la presunta responsabilidad de los Funcionarios que participaron en la visita: CPC. Jests Ldpez Rodriguez, CPC.
Catalina Frida Cochache Méndez y Abog. llich Barrenechea Guerrero.

La presunta responsabilidad de estos funcionarios seria de cardcter subsidiario, y su evaluacion debe cenirarse en si, dentro de
sus competencias especificas, obstruyeron aclivamente o no proporcionaron los insumos necesarios al Director de Gestion
Institucional. A falta de evidencia de una obstruccidn activa por su parte, su responsabilidad se atenda en comparacion con la de
las autoridades con deber de decision y cumplimiento.

En tal contexto, la presunta responsabilidad por el incumplimiento recaeria de manera principal y solidaria en:

= El Lic. Edver Romdn Paredes Milla (ex Director de la DREA), por su falta de supervisidn y control efectivo tras emitir una orden
que no se cumplio.

- El Lic. Roberto Carlos Torres Carrillo, Director de Gestidn Institucional por su desacato directo e inaccidn frenle a una orden
superior y un requerimiento legal.

)4

la Comisidén Ordinaria de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporte del Consejo

Regional del Gobierno Regional de Ancash, en el INFORME N° 06-2025-GRA/CR-COECCTD, arriba a
las siguientes CONCLUSIONES:

“Del andlisis precedente, la Comision Ordinaria de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporte arriba a las siguienles
conclusiones:

a.1.

3.2.

El ex Director de la Direccion Regional de Educacién de Ancash (DREA) y el Lic. Roberto Carlos Torres Carrillo, Director de
Gestion Institucional, habria incurrido en incumplimiento injustificado del deber legal de colaboracion con la funcién fiscalizadora
del Consejo Regional, al no remitir la informacién documentada requerida mediante Acta de Visita de fecha 28 de abril de 2025,
incumpliendo tanto el plazo otorgado, hasta el 30 de mayo de 2025, como la orden interna de cumplimiento emitida por su mdxima
autoridad, mediante Memordandum N° 0224-2025-ME/GRA/DREA-D. Esla conducta configuraria una obstruccion activa y
deliberada al ejercicio de la potestad fiscalizadora constitucionalmente atribuida al Consejo Regional, vulnerando el marco
normativo que garantiza la transparencia, la rendicidn de cuentas y el control de la gestidn publica.

La omisicn total del ex Director de la Direccidn Regional de Educacion de Ancash (DREA) y del Lic. Roberto Carlos Torres Carrillo,
Director de Gestidn Institucional habrian imposibilitado de manera absoluta el cumplimiento del objeto especifico de la fiscalizacion



autorizada por el Acuerdo de Consejo Regional N° 095-2025-GRA/CR. Como consecuencia directa, no ha podido verificarse el
estado real de cumplimiento de las obligaciones sociales y laborales de la DREA hacia su personal activo y cesante, generando
una fundada presuncion de opacidad, desorden administrativo y potencial riesgo de afectacion a los derechos de los servidores
publicos, en perjuicio del interés publico y Ia legitimidad de la gestion regional.

3.3. La conducta del ex Director Regional de la DREA, Lic. Edver Romdn Paredes Milla, trasciende una simple falfa administrativa. Al
emitir una orden de estricto cumplimiento y luego omitir toda supervision, control o accion correctiva ante su incumplimiento, y al no
solicitar formalmente una ampliacion de plazo a esta Comisidn, incurrié en una presunta infraccion funcional grave por omision en
el deber de direccion y supervisidn, contraviniendo el principio de auloridad responsable y el deber de colaboracién con los
drganos de control.

3.4. La conducta del Director de Gestion Institucional de la DREA, Lic. Roberto Carlos Torres Carrillo, conslifuye una presunta
infraccién funcional ejecutiva central que materializo el incumplimiento. Su desacalo a una orden escrita y perentoria de su superior
inmediato, y su inaccidn frente a un requerimiento de un drgano constitucional de control, configuran una grave vulneracion de los
deberes funcionales establecidos en la Ley Orgadnica de Gobiemos Regionales, articulo 16 literales b) y e), y el Reglamento Interno
del Consejo Regional, articulo 50°.

3.5. La gravedad de los hechos, que atentan contra las bases mismas del sistema de control, fiscalizacion y rendicion de cuentas en el
gobierno regional, hace imperativo e ineludible que el Pleno del Consejo Regional ejerza todas las atribuciones y active todos los
mecanismos legales a su alcance. El objetivo debe ser sancionar las responsabilidades, exigir el inmediato e impostergable
cumplimiento del requerimiento, con las garantias de un debido procedimiento administrativo, a fin de disuadir conduclas similares
en el futuro y reafirmar la primacia de la ley y la autoridad del Consejo Regional como drgano fiscalizador.";

Que, en ese marco es COMPETENCIA DEL CONSEJO REGIONAL de Ancash, emitir Acuerdos
Regionales, tal como lo establece el articulo 39° de la LOGR y sus modificatorias, precepto normativo

que senala: “Los Acuerdos del Consejo Regional expresan la decision de este drgano sobre asuntos Internos del Consejo Regional,
de interés publico, ciudadano o institucional o declaran su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma
Institucional. {...) Los Acuerdos Regionales serdn aprobados por mayoria simple de sus miembros. El Reglamento del Consejo Regional

podrd acordar otras mayorias para aprobar normas”, dispositivo legal concordante con el subnumeral 5.1.2 del
numeral 5.1 del articulo 52 y el articulo 111° del RIC, que versan respecto a la naturaleza y la forma de
aprobacion de los Acuerdos de Consejo Regional;

Que, en ese contexto, en la Sesién Ordinaria del Consejo Regional, realizada en la Sala de Sesiones
del Consejo Regional de Ancash, el dia jueves 05 de febrero del presente afo, el Consejero Delegado
ordena dar cuenta el INFORME N° 06-2025-GRA/CR-COECCTD, de la Comision Ordinaria de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporte del Consejo Regional del Gobierno Regional de
Ancash — periodo 2025, con fecha ingreso en el Sistema de Tramite Documentario “Cero Papel” —
E012602221 el 21 de enero de 2026; inmediatamente, el Sr. Edson Jhonel Cancha Villanueva,
Consejero Regional por la provincia de Carhuaz, en su condicién de vicepresidente de la Comision
Ordinaria de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporte del afio 2025, sustenta el citado
informe ante el Pleno del Consejo Regional de Ancash y lee las conclusiones del informe; luego, el
Consejero Delegado solicita opiniones sobre el informe en comento; acto seguido, da por culminado el
debate y somete a votacién a mano alzada la recomendacion (articulos) descrita en el INFORME N°
06-2025-GRA/CR-COECCTD, de fecha 20 de diciembre de 2025; siendo APROBADO por MAYORIA,
con dispensa del tramite de lectura y aprobacién del Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en Sesion
Ordinaria del Consejo Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en la Constitucién
Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680, Ley N? 27783 - Ley de Bases de
Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el
Pleno del Consejo Regional de Ancash;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el presente INFORME N° 06-2025-GRA/CR-COECCTD, el cual
contiene los resultados del acto de fiscalizacién a la Direccién Regional de Educacion de Ancash
(DREA), referido al incumplimiento en la entrega de informacién sobre deudas sociales al personal,
presentado por la Comisién Ordinaria de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporte, en
cumplimiento del Acuerdo de Consejo Regional N° 095-2025-GRA/CR.



ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR, copia fedateada del presente Acuerdo y de todos los actuados a
la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de
Ancash, a fin de que, en el marco de sus atribuciones, evalie el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario que corresponda en contra del Lic. Edver Roman Paredes Milla, ex Director Regional de la
DREA, por la presunta infraccion a los deberes funcionales de direccion, supervision y colaboracion
con el acto de fiscalizacién del Consejo Regional.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR, copia fedateada del presente Acuerdo y de todos los actuados a
la Direccion Regional de Educacién de Ancash, a fin de que, a través de su area competente, en el
marco de sus atribuciones, evalie el inicio del procedimiento administrativo disciplinario que
corresponda en contra del Lic. Roberto Carlos Torres Carrillo, Director de Gestion Institucional de la
DREA, por la presunta infraccion a los deberes funcionales de obediencia a érdenes superiores
legitimas y de ejecucion de los mandatos de los érganos de control.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR, copia fedateada del presente Acuerdo y de todos los actuados a
la Procuraduria Publica Regional del Gobierno Regional de Ancash, a fin de que, en el marco de
sus atribuciones conferidas por Ley, evalle la interposicion de las acciones legales que correspondan,
en particular por la presunta comision del delito de Omision, Rehusamiento o Demora de Actos
Funcionales, tipificado en el articulo 377 del Cddigo Penal, en agravio del Consejo Regional de
Ancash.

ARTICULO QUINTO.- DAR POR CONCLUIDA, la actividad de fiscalizacion aprobada mediante
Acuerdo de Consejo Regional N° 095-2025-GRA/CR.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER, el registro formal de la presente actividad de fiscalizacién y de las
determinaciones del presente Acuerdo de Consejo Regional en el Aplicativo Informatico de la
Contraloria para el Balance Semestral, conforme a lo dispuesto en la Directiva N° 010-2024-
CG/PREVI.

ARTICULO SEPTIMO .- DISPONER, |a publicacion del presente Acuerdo de Consejo Regional en el
portal web institucional www.regionancash.gob.pe, en cumplimiento del principio de transparencia y
para conocimiento de la ciudadania.

POR TANTO: ] )
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

GOBIERNO RERJONAL DE ANCASH

Doli Espinel Garcia Duran
CONSEDERO DELEGADO



