ACUERDO DE CONSETO
REGIONAL

N2 003-2026-GRA/CR
Huaraz, 15 de enero de 2026.
EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH.
VISTO:
En Sesion Ordinaria del Consejo Regional de Ancash, realizada en la Sala de Sesiones del Consejo
Regional el dia jueves 15 de enero de 2026, en atencién a la CONVOCATORIA N2 01-2026-SO-GRA-
CR/CD, de fecha 07 de enero del 2025, el PEDIDO N° 01, de fecha 15 de enero de 2026, el INFORME

* N° 03-2025-GRA/CR-COECCTD, elaborado por la Comisién Ordinaria de Educacién, Cultura,
Ciencia, Tecnologia y Deporte del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash - 2025, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico con autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser ejercida con
sujecién al ordenamiento juridico vigente; de acuerdo a lo establecido en el articulo 191° de la
Constitucién Politica del Pert y sus modificatorias, dispositivo legal concordante con los articulos 82, 92
y 31¢ de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y con el articulo 2° de la Ley N° 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales (en adelante LOGR) y el articulo 4° del Reglamento Interno del
Consejo Regional de Ancash, aprobado mediante la Ordenanza Regional N° 004-2023-GRA/CR (en
adelante RIC);

Que, el articulo 13° de la LOGR, modificado por Ley N° 29053, sefiala que el CONSEJO REGIONAL:

“Es el drgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional. Le corresponde las funciones y atribuciones que se establecen en la
presente Ley y aquellas que le sean delegadas”: asimismo, el articulo 15° de la LOGR, de las ATRIBUCIONES
DEL CONSEJO REGIONAL, ha dispuesto: “a) Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y malerias de competencia y funciones del Gobiemo Regional. (...) k) Fiscalizar la gestion publica del gobierno regional. {...)"
disposicion legal concordante con los numerales 1) y 17) del articulo 35° del RIC y los literales a) y k)
del articulo 8° del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza
Regional N° 007-2025-GRA/CR.;

Que, el literal a) del articulo 37° de la LOGR establece: “Los gobiernos regionales, a través de sus drganos de
gobierno, dictan las normas y disposiciones siguientes: a) El Consejo Regional: Ordenanzas Regionales y Acuerdos del Consejo
Regional. (...)'; en ese marco es COMPETENCIA DEL CONSEJO REGIONAL de Ancash, emitir Acuerdos
Regionales, tal como lo establece el articulo 39° de la LOGR y sus modificatorias, precepto normativo
que sefala: “Los Acuerdos del Consejo Regional expresan la decision de este érgano sobre asuntos Internos del Consejo Regional,
de interés publico, ciudadano o institucional o declaran su voluntad de practicar un determinado aclo o sujetarse a una conducta o norma
Institucional. (...) Los Acuerdos Regionales serdn aprobados por mayoria simple de sus miembros. El Reglamento del Consejo Regional
podrd acordar otras mayorias para aprobar normas”, dispositivo legal concordante con el subnumeral 5.1.2 del



numeral 5.1 del articulo 5° y el articulo 111° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ancash,
aprobado por Ordenanza Regional N° 004-2023-GRA/CR (en adelante RIC), que versan respecto a la
naturaleza y la forma de aprobacion de los Acuerdos de Consejo Regional;

Que, mediante el Acuerdo de Consejo Regional N° 039-2025-GRA/CR, de fecha 06 de febrero de

2025, el Pleno del Consejo Regional de Ancash, ACORDO: “ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el PLAN DE
TRABAJO DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION (PTAF) N° 02, de la Comision Ordinaria de Educacidn, Cultura, Ciencia,
Tecnologia y Deporte del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, que se anexa al presente, referido a la siguiente
aclividad de fiscalizacion: "Acto de Fiscalizacién en la Unidad de Gestion Educativa Local de Casma, referido a presuntos actos de
irregularidad en el uso de recursos asignados para servicios bdsicos de las inslituciones educativas”. ARTICULO SEGUNDO.-
FACULTAR, a la Comisién Ordinaria de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporte del Consejo Regional del Gobierno
Regional de Ancash, a reprogramar el cronograma del (PTAF) N° 02, en caso de ser necesario. {...)":

Que, el Literal a) del articulo 75° de la LOGR, respecto al régimen de fiscalizacién sefala: “E/ Gobierno
Regional esta sujeto a la fiscalizacion permanente del Congreso de la Republica, del Consejo Regional y la ciudadania, conforme a ley y
al Reglamento del Consejo Regional. La fiscalizacidn se ejerce con arreglo a los principios de gestion publica regional sefialados en la
presente Ley. (...)."; dispositivo legal concordante con el articulo 6° del RIC, con respecto a la Funcién de

Fiscalizacion, sefala: ...) 6.3. La funcion fiscalizadora de los (as) Consejeros (as) Regionales es irreslricta, directa, o a través
de comisiones ordinarias, investigadoras, especiales, conformadas mediante acuerdos; no serd condicionada a ninguna legislacién o
dispositivo legal que no sea el presente Reglamento, ni puede ser materia de limitacion, retardo, obslruccion por ninguna autoridad,
funcionario o servidor publico gubernamental, o persona natural o juridica, bajo responsabilidad, conforme lo prescribe el presente
Reglamento, en concordancia con la Constitucidn Politica del Pert y la Ley N® 27867 - Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, sus
modificatorias y normas conexas. 6.4. La fiscalizacion individual o mediante comisiones, asi como las investigaciones, se inician y
desarrollan, de oficio o a peticion de parte, a través de pedidos o requerimientos de informacion a las autoridades, funcionarios,
servidores y drganos del Gobierno Regional de Ancash, quienes deberan atender con prioridad los pedidos formulados y responder por
escrito y documentadamente, para buscar el esclarecimiento o la verificacion de los hechos {...)"

Que, asimismo, cabe indicar sobre el incumplimiento de los plazos en la entrega de informacién segtn

el numeral 8 del articulo 242 del RIC, establece que: “Pedir directamente o a través del Consejo Regional, a los érganos
de alla direccidn, control institucional, defensa juridica, administracion interna y de linea, asi como los drganos desconcentrados y
organismos descentralizados del Gobiemo Regional y de la Administracién Regional en general, los informes y documentos que
considere necesarios para el ejercicio de sus funciones, y obtener respuesta en un plazo no mayor a los diez (10) dias calendarios, bajo
apercibimiento de solicitarse el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, que corresponda, segtin sea el caso y la gravedad de
la falta cometida, (...); asi también, el articulo 502 del RIC, respecto al Plazo para responder

requerimiento de informacién, sefala: “as diferentes dependencias del Gobiemno Regional, a través de sus
representantes, se encuentran obligadas a colaborar y prestar apoyo a las Comisiones del Consejo Regional para el mejor desemperio
de sus funciones, dando respuesta a los requerimientos formulados en un plazo no mayor a los diez (10) dias calendarios, bajo
responsabilidad funcional, sin perjuicio de solicitarse el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario que corresponda.”;

Que, el numeral 41.1. del articulo 41° del RIC define: “Las COMISIONES son grupos de trabajo especializados de
Consejeros (as) Regionales, cuya funcidn principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los drganos del Gobiemo
Regional y de los sectores que componen la administracion publica dentro del ambito territorial de la region. Asimismo, le compete el
esltudio y dictamen de los proyeclos de Ordenanzas Regionales y Acuerdos de Consejo Regional y la absolucién de consultas en los
asuntos que son pueslos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o materia”: €n ese sentido, conforme lo dispone

el articulo 42° del RIC, sobre la emisién de informes sefala: “Las comisiones emiten informes, dictémenes,
proyectos de Ordenanzas Regionales y Acuerdos de Consejo Regional, observando los procedimientos establecidos en el presente
reglamento, quedando facultadas a desarrollar investigaciones, convocatorias y otros analogos para la mejor difusion, participacion,
viabilidad socio politica y legitimidad de sus propuestas”;

Que, en ese marco normativo, la Comision Ordinaria de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Deporte del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, emite el INFORME N° 03-2025-
GRA/CR-COECCTD, de fecha 04 de diciembre de 2025, donde los miembros de la referida comisién
después de recabar la documentacién correspondiente y realizada la visita in situ correspondiente,
entre su ANALISIS, sefala lo siguiente:

)

2.4.  En cumplimiento estricto del citado acuerdo, la Comisién realizé una visita de fiscalizacion in situ a la UGEL Casma el 11 de marzo
de 2025, hecho registrado en el acla correspondiente. Durante dicha visita, se solicité formalmente informacion documentada
sobre la programacidn, asignacion y ejecucidn presupuestal de los recursos para servicios bdsicos (energia eléctrica, agua,
desaglie, telefonia e internet) correspondientes a los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025. La UGEL Casma remitié parte de la
documentacion solicitada mediante oficios e informes de sus dreas técnicas. Este conjunto documental, generado por la propia
entidad fiscalizada, constituye la base fdctica primordial del presente andlisis.



2.5. En tal contexto, para emitir el presente Informe sobre la gestion de los recursos publicos observada, es imperativo aplicar el marco
normativo especifico que regula la materia. La Directiva N° 0005-2021-EF/54.01 “Directiva para la Programacion Multianual de
Bienes, Servicios y Obras", emilida por la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
y modificada por la Resolucidn Directoral N° 0005-2022-EF/54.01, es la norma técnica de obligatorio cumplimiento para todas las
entidades del sector publico, segin lo eslablece el Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Su articulo 1 define su objetivo
central: normar el proceso de programacién mullianual para garantizar que la asignacion de recursos se realice de
manera “eficiente, eficaz y econémica’, priorizando necesidades y optimizando el gasto. Esta directiva es un instrumento normativo
con fuerza vinculante que eslablece los procedimientos, responsabilidades y criterios técnicos que las entidades, incluyendo la
UGEL Casma, deben seguir para planificar su gaslo en bienes y servicios de manera rigurosa, previsible y alineada con sus
funciones sustantivas.

()

2.8. La gravedad y concurrencia de estas presunias infracciones hacen imperativo que se deriven los acluados a las instancias con
polestad sancionadora. Corresponderd a la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, en el marco de la Ley
27444, invesligar las responsabilidades administrativas, y a la Procuraduria Publica del Gobierno Regional de Ancash, conforme
al D.Leg.N° 1068, evaluar la eventual comision del delito de omisién de actos funcionales tipificado en el Articulo 377 del Cédigo
Penal.

(.0

Que, la Comision Ordinaria de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporte del Consejo
Regional del Gobierno Regional de Ancash, en el INFORME N° 03-2025-GRA/CR-COECCTD, arriba a
las siguientes CONCLUSIONES:

“Del andlisis precedente, la Comision Ordinaria de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporie arriba a las siguientes
conclusiones:

La UGEL Casma gestioné recursos para servicios badsicos entre 2023-2025, pero la recurrencia de modificaciones presupuestales
y créditos suplementarios evidencia una necesidad constante de ajustes durante la ejecucidn, especialmente en rubros criticos, lo
que sugiere una programacion inicial deficiente.

La ejecucion presupuestal de 2023 y 2024, si bien financid los servicios, mostré una distribucion y ejecucidn desigual (saldos cero
vs. saldos remanentes), reflejando inconsistencias entre la programacion inicial, sus modificaciones y el comportamiento real del
gasto.

3.3. Para el Afo Fiscal 2025, se verificé una ejecucion presupuestal parcial en el primer trimestre, situacion que, en el contexto de una
reduccion global dréstica, hace previsible un alto riesgo de desfinanciamiento.

3.4. La evaluacion a la luz de la Directiva N° 0005-2021-EF/54.01 permite concluir que el patrdn de modificaciones
recurrentes constiluye un indicio de una debilidad estructural en la programacion multianual de la entidad, con presunta infraccion a
los principios de eficiencia y economicidad (Arts. 4, 5, 6 de la Directiva).

3.5. La reduccion aproximada del 70% en el presupuesto para el 2025 carece de sustento técnico documentado. Las alertas interas
formales constituyen prueba de que esta decision comprometerd gravemente acciones pedagdgicas fundamentales y ponen en
riesgo la calidad del servicio educative, configurando una presunta infraccion grave al articulo 7 de la citada Directiva.

3.6. Las manifestaciones de preocupacion del personal administrativo corroboran la gravedad del hallazgo, revelando un clima interno
de desconfianza y un aparente divorcio entre la direccion y las necesidades técnicas de sus dreas suslantivas.

3.7. Se verifica que la UGEL Casma incumplié el plazo legal perentorio del articulo 50° del RIC, al remitir Ia informacidn requerida de
manera extempordnea.

3.8. La informacion remitida fue, ademds, incompleta. Esta conducta obstruccionista limitd la integralidad del andlisis, afectd la
transparencia y genera una presuncion grave en contra de la regularidad de la geslion que se buscaba examinar.

3.9. Laconvergencia de tres indicios documentados:
3.9.1. El patron de modificaciones presupuestlales recurrentes que evidencia una programacién multianual deficiente.
3.9.2. La reduccion drdstica del presupuesto para el 2025 sin sustento técnico que la justifique; y
3.9.3. La conducta obstructiva mediante la enirega extempordnea e incompleta de informacién, configura una presuncion
fundada de irregularidades administrativas en la geslion presupuestal de la UGEL Casma. Esta presuncion

hace imperativa la actuacion de las instancias de control competentes para que investiguen, determinen responsabilidades
¥, de ser el caso, impongan las sanciones correspondientes.”

Que, por otra parte, el Consejo Regional de Ancash, en virtud del articulo 86° del RIC, establece la

estructura de las sesiones ordinarias, especificamente en el numeral 86.4, sefiala: “PEDIDOS: Los (as)
Consejeros (as) Regionales pueden formular pedidos, debidamente fundamentados, por escrito y a través de la Secretaria hasta antes



del inicio de dicha estacion. En la orden del dia el (la) Consejero (a) Delegado (a) les dard el uso de la palabra a fin de que sustenten
sucintamente su (s) pedidos (s), respetando el turno en que han sido presentados, (...)":

Que, el numeral 9 del articulo 242 del RIC, de los derechos funcionales de los consejeros regionales,
establece: “Presentar pedidos sustentados por escrito”; en ese marco normativo, el Sr. Andy Richard Montes
Pimentel, en su condicion de Presidente de la Comision Ordinaria de Educacién, Cultura, Ciencia,
Tecnologia y Deporte del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash — periodo 2025,

presenta su PEDIDO N° 01, de fecha 15 de enero de 2026, bajo el siguiente texto: “De conformidad a lo
establecido en el numeral 7 y 9 del articulo 24 del Reglamento Intemo del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, aprobado
por Ordenanza Regional N° 004-2023-GRA/CR, SOLICITO al Pleno del Consejo Regional se sirva aprobar el Informe N° 03-2025-
GRA/CR-COECCTD, el cual contiene los resultados del aclo de Fiscalziacion a la Unidad de Gestién Educaliva Local de Casma referido
a presuntos actos de irregularidad en el uso de recursos asignados para servicios bdsicos para las Instituciones Educativas, elaborado
por la Comision Ordinaria de Educacidn, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporte en cumplimiento del Acuerdo de Consejo Regional N°

039-2025-GRA/CR.”; el citado pedido fue visto y debatido, en orden del dia de la correspondiente sesién
ordinaria;

Que, en ese contexto, en la primera Sesién Ordinaria del Consejo Regional, realizada en la Sala de
Sesiones del Consejo Regional de Ancash, el dia jueves 15 de enero del presente afio, el Consejero
Delegado ordena dar cuenta del PEDIDO N° 01 de fecha 15 de enero de 2026, del Consejero Regional
por la provincia de Casma en su condicion de Presidente de la Comision Ordinaria de Educacion,
Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporte del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash —
periodo 2025, para que se incorpore a la Orden del Dia el tratamiento del INFORME N° 03-2025-
GRA/CR-COECCTD, de fecha 04 de diciembre de 2025, la misma que es aprobada por unanimidad
de los miembros del Pleno del Consejo Regional de Ancash; inmediatamente, el Sr. Andy Richard
Montes Pimentel, Consejero Regional por la provincia de Casma, sustenta el citado informe ante el Pleno
del Consejo Regional de Ancash y lee las conclusiones del informe; asimismo, el Asesor Legal del
Consejo Regional de Ancash realiza algunas precisiones y aclaraciones sobre el tema; luego, el
Consejero Delegado solicita opiniones sobre el informe en comento, generédndose la deliberacion
correspondiente; acto seguido, da por culminado el debate y somete a votacién a mano alzada la
recomendacion (articulos) descrita en el INFORME N° 03-2025-GRA/CR-COECCTD, de fecha 04 de
diciembre de 2025; siendo APROBADO por MAYORIA, con dispensa del tramite de lectura y
aprobacion del Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en Sesion
Ordinaria del Consejo Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en la Constitucién
Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680, Ley N® 27783 - Ley de Bases de
Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el
Pleno del Consejo Regional de Ancash;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el INFORME N° 03-2025-GRA/CR-COECCTD el cual contiene
los resultados del acto de fiscalizacion a la Unidad de Gestion Educativa Local de Casma, referido a
presuntos actos de irregularidad en el uso de recursos asignados para servicios bdsicos para las
Instituciones Educativas, elaborado por la Comisién Ordinaria de Educacién, Cultura, Ciencia,
Tecnologia y Deporte, en cumplimiento del Acuerdo de Consejo Regional N° 039-2025-GRA/CR.

ARTICULO SEGUNDO.- EXHORTAR, al Director de la Unidad de Gestién Educativa Local —
UGEL Casma, a que adopte la medida de fortalecimiento de los procesos de programacion multianual,
en estricto cumplimiento de los articulos 5 y 6 de la Directiva N° 0005-2021-EF/54.01 del MEF,
realizando un diagndstico técnico exhaustivo para la formulacion del Presupuesto Institucional de
Apertura del Afio Fiscal 2027, que evite la recurrencia de las deficiencias identificadas en el Informe.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR, copia fedateada del presente Acuerdo de Consejo Regional y
demas actuados a la Direccion Regional de Educacion de Ancash, a fin que, en el marco de sus
atribuciones conferidas por el articulo 43° de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial y la Norma




Técnica aprobada por Resolucién Viceministerial N° 120-2024-MINEDU, especificamente lo dispuesto
en su Numeral 6.4, evalte el inicio de la investigacion preliminar en contra del Director de la UGEL
Casma, Mag. Marco Antonio Flores Blas, por la posible comision de presuntas faltas que se derivan
de:

a) La presunta infraccion a los articulos 4, 5, 6 y 7 de la Directiva N° 0005-2021-EF/54.01 (MEF),
derivada de una gestion presupuestal que no observd los principios de programacion
multianual, eficiencia y optimizacion del gasto publico.

b) El incumplimiento del deber de colaboracién con las funciones de fiscalizacidn del Consejo
Regional del Gobierno Regional de Ancash, al no atender dentro del plazo legal el
requerimiento de informacidn, en posible contravencidén a los literales b) y e) del articulo 16° de
la LOGR y al articulo 50° del RIC.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR, copia fedateada del presente Acuerdo y sus actuados a
la Procuraduria Publica Adjunta Regional del Gobierno Regional de Ancash, a fin de que, en el
marco de sus atribuciones, evalle la interposicion de las acciones legales que correspondan, en contra
del Director de la UGEL Casma, Mag. Marco Antonio Flores Blas, por la presunta comisién del delito
tipificado en el Articulo 377 del Cddigo Penal: Omisidn, rehusamiento o demora de actos funcionales,
al no atender dentro del plazo legal el requerimiento de informacidn, en posible contravencion a los
literales b) y e) del articulo 16° de la LOGR y al articulo 50° del RIC.

ARTICULO QUINTO.- DAR POR CONCLUIDA,la actividad de fiscalizacion aprobada
mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 039-2025-GRA/CR.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER, el registro formal de la presente actividad de fiscalizacion y de las
determinaciones del presente Acuerdo de Consejo Regional en el Aplicativo Informéatico de la
Contraloria para el Balance Semestral, conforme a lo dispuesto en los numerales 6.4.4, obligaciones
del consejero regional, 7.1.3.1, registro de informacion del Balance Semestral, y 7.1.4, presentacion
automatica del Balance Semestral, de la Directiva N° 010-2024-CG/PREVI.

ARTICULO SEPTIMO.- DISPONER, la publicacién del presente Acuerdo de Consejo Regional en el
portal web institucional (www.regionancash.gob.pe).

POR TANTO: _ ]
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.




