ACUERDO DE CONSEJO
REGIONAL

N° 262-2025-GRA/CR
Huaraz, 24 de octubre de 2025.
EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH:
VISTO:
En Sesion Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, realizada en
la Sala de Sesiones del Consejo Regional el dia viernes 24 de octubre de 2025, en atencién a la
CONVOCATORIA N 07-2025-SE-GRA-CR/CD, de fecha 21 de octubre de 2025, el DICTAMEN

N° 02-2025-GRA/CR-COPPA, de fecha 17 de octubre de 2025, de la Comisién Ordinaria de
I Pesqueria y Pesca Artesanal del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser
ejercida con sujecion al ordenamiento juridico vigente; de acuerdo a lo establecido en el articulo
191° de la Constitucién Politica del Pert y sus modificatorias, dispositivo legal concordante con
los articulos 82, 9° y 312 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién y con el
articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales (en adelante LOGR) y el
articulo 4° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ancash, aprobado mediante la
Ordenanza Regional N° 004-2023-GRA/CR (en adelante RIC);

Que, el articulo 13° de la LOGR, modificado por Ley N° 29053, sefiala que el CONSEJO
REGIONAL: “Es el érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional. Le corresponde las funciones y
atribuciones que se establecen en la presente Ley y aquellas que le sean delegadas”, asimismo, el articulo 15°,
modificado por Ley N° 31812, de las ATRIBUCIONES DEL CONSEJO REGIONAL, ha
dispuesto: “a) Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias de
competencia y funciones del Gobierno Regional. (...)"; norma legal concordante con el articulo 2° y con el
numeral 1) del articulo 35° del RIC y con el articulo 8°, el literal a) del articulo 9° del Reglamento
de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 003-2023-
GRAJ/CR,; lo que tacitamente implica la posibilidad de denegar la aprobacién de dichas normas,
por causa justificada;

Que, el Principio de Legalidad establecido en el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG), sefiala que “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas {(...)";



El Decreto Ley N® 25977 — Ley General de Pesca, sefiala que esta Ley, tiene por objeto normar
la actividad pesquera con el fin de promover su desarrollo sostenido como fuente de
alimentacion, empleo e ingresos y de asegurar un aprovechamiento responsable de los
recursos hidrobioldgicos, optimizando los beneficios econdémicos, en armonia con la
preservacion del medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad. Asimismo, indica que
son Patrimonio de la Nacién los recursos hidrobiolégicos contenidos en las aguas
jurisdiccionales del Perti. En consecuencia, corresponde al Estado regular el manejo integral y
la explotacion racional de dichos recursos, considerando que la actividad pesquera es de
interés nacional;

Por su parte la Ley N2 31749 - LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL ANCESTRAL
Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE
LAS CINCO MILLAS MARITIMAS PERUANAS, tiene como objeto reconocer la pesca
tradicional ancestral y la pesca tradicional artesanal con la finalidad de que se instauren
politicas publicas orientadas a brindar mejores condiciones de vida a los pescadores,
manteniendo su tradicional y cultural unién con el mar, los lagos, las lagunas y los rios;
asimismo, impulsar la preservacion de estas para la extraccién de recursos hidrobiolégicos
:dentro de las cinco millas maritimas para su subsistencia, €l turismo y la comercializacién;

Que, a su vez, el articulo 4° de la Ley General de Pesca, sefiala que “El Estado presta el apoyo

/ necesario para el desarrollo de la actividad pesquera artesanal y el entrenamiento y
capacitacion de los pescadores artesanales”; estableciendo en su articulo 282 que el
procesamiento de la actividad pesquera se clasifica en artesanal e industrial, precisando que el
Reglamento de la presente Ley, establecera los requisitos y condiciones exigibles para cada
caso, teniendo en cuenta la capacidad instalada y la tecnologia a emplearse:

“Articulo 28. - El procesamiento se clasifica en:

1. Artesanal, cuando se realiza empleando instalaciones y técnicas simples con predominio del trabajo
manual; e,

2. Industrial, cuando se realiza empleando técnicas, procesos y operaciones que requieran de maquinarias
¥ equipos, cualquiera que sea el tipo de tecnologia empleada”.

Que, es asi que, el articulo 482 del Decreto Supremo N° 012-2001-PE — Reglamento de la Ley
General de Pesca, sobre el procesamiento de la actividad pesquera, sefiala lo siguiente:

"EL PROCESAMIENTO.

Articulo 48.- Procesamiento de menor escala o artesanal.

48.1  El procesamiento de menor escala o artesanal uliliza instalaciones y técnicas simples que no afectan
las condiciones de medio ambiente y de salud, con el predominio del trabajo manual.

48.2  Esld incluida la actividad de ensilado de pescado, siempre y cuando utilice exclusivamente materia
prima derivada de su actividad principal y esté a cargo de pescadores o procesadores artesanales.”

Que, mediante OFICIO N° 006-2025-ARPROARA, de fecha 25 de febrero de 2025, la
Asociacion Regional de Procesadores Artesanales de Productos Hidrobioldgicos Curados,
Salados, Seco — Salado y afines de la Regién Ancash, solicita una propuesta legislativa en favor
de las plantas artesanales de corte primario de Ancash, para innovar e impulsar el desarrollo de
procesos productivos artesanal a favor del desarrollo econémico, generacién de empleo masivo
y una alimentacion de alto valor nutricional para combatir la anemia y la desnutricion.

Que, a través del INFORME N2 010-2025-GRA/GRDE/DIREPRO/DIPES, de fecha 25 de marzo
de 2025, el Director de Pesqueria, de la DIREPRO - Ancash, luego de la evaluacion y andlisis
correspondiente, entre sus conclusiones sefiala:



“4.1.  La propuesta de Ordenanza, de aprobar la “Innovacion y fortalecimiento de la pesca artesanal, e impulso al
procesamiento artesanal de recursos hidrobioldgicos en la Regidn Ancash, por medios tradicionales y
tecnologicos para el desarrollo econémico y la generacion de empleo”, donde se establece la adecuacion de
los establecimientos pesqueros artesanales a realizar los procesos de enlatado y congelado adicional al
proceso actual que realizan como es el curado, donde se establece una innovacion y donde siempre debe
predominar el trabajo manual, incidiendo que por innovacion tecnoldgica se ulilizard equipos
convencionales/tradicionales, que les permita innovar los dos (02) procesos a implementar adicionales con
el que ya cuentan.

4.9.  El proyeclo de ordenanza se encuentra conforme al marco legal nacional y regional aplicable, incluyendo la
Constitucion Politica del Per, la Ley General de Pesca y las normativas ambientales vigentes.

4.10. La propuesta es técnicamente viable y juridicamente vélida en términos generales, al alinearse con las
disposiciones constitucionales, legales y ambientales vigentes, promoviendo efectivamente el desarrollo
econdmico regional, generande nuevos empleos y optimizando el uso de recursos hidrobiolégicos.";

Que, en el mismo sentido, con INFORME N 011-2025-GRA/GRDE, de fecha 15 de abril de
2025, la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, emite el informe técnico favorable, Ia

que luego del analisis del caso, llegé a la siguiente conclusion: *(...) 4.6. Luego del respectivo andiisis,
mediante la Direccion de Pesca de la DIREPRO, concluimos en correcla la nueva tentativa de ordenanza regional, la
cual consideramos VIABLE TECNICAMENTE y la remitimos a la instancia de asesoramiento juridico y posterior al
Consejo Regional, para sus apreciaciones técnicas legales y conforme a Ley, y sin menoscabo de lo dicho en los
puntos anteriores, se precisan las siguientes “recomendaciones” a través de razones de primer orden, para ser
. Incluidas en la propuesta ordenanza, y que definen las opiniones de esta gerencia, priorizando lo dispuesto en las leyes
" vinculantes y sin tener responsabilidad alguna sin son usadas con ofros términos diferentes a los planteados. (...)"

asimismo, recomienda que, en funcién a lo analizado en este informe, se modifique los articulos

segundo, cuarto, quinto y las demds precisiones, definiciones del procesamiento artesanal y
demas articulos propuestos, sean redactadas en el reglamento de la presente ordenanza

regional,

Que, mediante el INFORME LEGAL N° 395-2025-GRA/GRAJ, de fecha 30 de abril de 2025, la
Gerencia Regional de Asesoria Juridica de esta Entidad, luego de la evaluacion y anélisis legal

correspondiente, llegd a la siguiente opinion: “Que resulta VIABLE la aprobacion Ordenanza Regional,
denominado “Innovacion y fortalecimiento de la pesca artesanal e impulso al procesamiento artesanal de recursos
hidrobioldgicos en la regidn por medios tradicionales y tecnoldgicos para el desarrollo econdmico y la generacion de
empleo” (...)";

Que, a través del OFICIO N° 016-2025-GRA/CR-COPyPA/P, de fecha 27 de mayo de 2025,
suscrito por el Presidente de la Comision Ordinaria de Pesqueria y Pesca Artesanal, se elevé al
Consejo Regional el DICTAMEN N° 01-2025-GRA/CR-COPPA. En la Sesién Ordinaria de fecha
05 de junio de 2025, se solicitdé la devolucién del referido Dictamen, a fin de realizar las
consultas pertinentes al Ministerio de la Produccién;

Que, con el OFICIO N° 1123-2025-GRA/CR-CD, de fecha 11 de junio de 2025, el Consejero
Delegado del Consejo Regional de Ancash, DEVOLVIO el expediente N° 1987236 a la
Comisién Ordinaria de Pesqueria y Pesca Artesanal del Consejo Regional del Gobierno
Regional de Ancash, para su conocimiento y fines pertinentes conforme a sus legales
atribuciones;

Que, mediante OFICIO N° 017-2025-GRA/CR-COPPA, de fecha 13 de junio de 2025, esta
Comisién Ordinaria de Pesqueria y Pesca Artesanal, solicité al Ministerio de la Produccién
opinion sobre el proyecto de “ordenanza regional para la innovacién y fortalecimiento de la
pesca artesanal e impulso al procesamiento artesanal de recursos hidrobioldgicos en la regién
por medios tradicionales y tecnoldgicos para el desarrollo econdmico y la generacion de
empleo”;

Que, mediante el OFICIO N° 00000896-2025-PRODUCE/DGPA, de fecha 22 de julio de 2025,
la Direccion General de Pesca Artesanal, remiti6 el INFORME N° 00000024-2025-



PRODUCE/DIGPA-fsaldana, sin fecha, emitido por la Direccién de Gestion Pesquera
Artesanal, la que recomienda:

2 il

-)

3.1. Se debe recomendar a la Comision Ordinaria de Pesqueria y Pesca Artesanal del Gobierno Regional de Ancash,

Que

tener en cuenla lo sefialado en la sentencia segin expediente N° 00006-2022P/TC recaida en proceso de
inconstitucionalidad cuya demanda, planteada por el Poder Ejecutivo (Ministerio de la Produccion), fue declarada
fundada por el Tribunal Constitucional. De la Referida sentencia (Exp. 0006-2022P)/T C) se ha extraido los
siguientes enunciados:

()

29. Ahora bien, de acuerdo con el principio de competencia, los gobiernos regionales son entes que gozan de
atribuciones en el ambito de su circunscripcion territorial para regular vélidamente las materias que les han
sido asignadas por las normas pertinentes. Estas normas se arliculan en nuestro ordenamiento juridico no
solo mediante el criterio de jerarquia, sino también mediante el criterio de competencia.

30. No obstante, para que las ordenanzas resulten vélidas y eficaces deben emitirse de conformidad con la
Constitucion y las leyes organicas, pero no por el rango superior de estas ultimas, sino porque la Constitucion
misma delega la determinacion o delimitacién de las competencias de los 6rganos constitucionales a estas
leyes, de manera que no pueden emitirse ordenanzas contrarias a ellas, pues de lo contrario incurririan en un
vicio de constitucionalidad indirecta.

, las COMISIONES son grupos de trabajo especializados de Consejeros (as) Regionales,

cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los organos del
Gobierno Regional y de los sectores que componen la administracion publica dentro del ambito
territorial de la regién. Asimismo, le compete el estudio y dictamen de los proyectos de
Ordenanzas Regionales y Acuerdos de Consejo Regional y la absolucién de consultas en los
asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o materia; en ese
sentido, conforme lo dispone el articulo 42° del RIC, sobre la emisién de dictamen sefiala: “Las
comisiones emiten informes, dictdmenes, proyectos de Ordenanzas Regionales y Acuerdos de Consejo Regional,
observando los procedimientos establecidos en el presente reglamento, quedando facultadas a desarroliar
investigaciones, convocatorias y otros andlogos para la mejor difusion, participacion, viabilidad socio politica y
legitimidad de sus propuestas”™

Que, mediante el DICTAMEN N° 02-2025-GRA/CR-COPPA, de fecha 17 de octubre de 2025, la
Comisién Ordinaria de Pesqueria y Pesca Artesanal del Consejo Regional del Gobierno
Regional de Ancash, después de realizar el andlisis correspondiente del expediente, conforme a
sus legales atribuciones, en su numeral IV. CONCLUSIONES, arriban a lo siguiente:

‘Estando a los antecedentes, bases legales y andlisis precedentes, la Comisién Ordinaria de Pesqueria y Pesca
Artesanal, arriba a las siguientes conclusiones:

4.1.

4.2.

4.3.

Mediante OFICIO N° 006-2025-ARPROARA, de fecha 25 de febrero de 2025, la Asociacion Regional de
Procesadores Artesanales de Productos Hidrobioldgicos Curados, Salados, Seco — Salado y afines de la Region
Ancash, solicita una propuesta legislativa en favor de las plantas artesanales de corte primario de Ancash, para
innovar e impulsar el desarrollo de procesos productivos artesanal a favor del desarrollo econdmico, generacion
de empleo masivo y una alimentacién de alto valor nutricional para combatir la anemia y la desnutricion.

El proyecto de Ordenanza Regional para aprobar la “Innovacidn y fortalecimiento de la pesca artesanal, e impulso
al procesamiento artesanal de recursos hidrobioldgicos en la Region Ancash, por medios iradicionales v
tecnoldgicos para el desarrollo econdmico y la generacién de empleo”, adjuntado al expediente principal, cuenta
con opinion favorable de la Direccion de Pesqueria, de la DIREPRO — Ancash (INFORME N° 010-2025-
GRA/GRDE/DIREPRO/ DIPES), de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico (INFORME N2 011-2025-
GRA/GRDE) y de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica (INFORME LEGAL N° 395-2025-GRA/GRAJ).

Mediante OFICIO N° 017-2025-GRA/CR-COPPA, de fecha 13 de junio de 2025, esta Comisién Ordinaria de
Pesqueria y Pesca Artesanal, solicité al Ministerio de la Produccion opinidn sobre el proyecto de ordenanza
regional propuesto.



4.4. A lravés del OFICIO N° 896-2025-PRODUCE/DGPA, de fecha 22 de julio de 2025, la Direccion General de Pesca
Artesanal, remitio el INFORME N° 24-2025-PRODUCE/DIGPA-fsaldana, sin fecha, emitido por la Direccidn de
Gestlion Pesquera Artesanal, la que, en su parte analitica, precisa lo siguiente:

"3.4. Respecto del proyecto de Ordenanza Regional, es necesario sefalar que esta Direccion General considera
que dicha propuesta en los términos en los cuales se pretende aprobar, estaria contraviniendo la normativa
vigenle que regula la actividad de procesamiento artesanal (Ley General de Pesca), por lo que se debe
recomendar a la Comision Ordinaria de Pesqueria y Pesca Artesanal del Gobierno Regional de Ancash tener en
cuenla lo sefdalado en la sentencia segun expediente N° 00006-2022PI/TC recaida en proceso de
inconstitucionalidad cuya demanda, planteada por el Poder Ejecutivo (Ministerio de la Produccicn), fue
declarada fundada por el Tribunal Constitucional. De la Referida sentencia (Exp. 0006-2022PI/TC) se ha
extraido los siguientes enunciados:

()

29. Ahora bien, de acuerdo con el principio de competencia, los gobiernos regionales son entes que gozan de
atribuciones en el dmbito de su circunscripcion territorial para regular validamente las materias que les han sido
asignadas por las normas pertinentes. Estas normas se articulan en nuesiro ordenamiento juridico no solo
mediante el criterio de jerarquia, sino también mediante el criterio de competencia.

30. No obslante, para que las ordenanzas resulten vélidas y eficaces deben emitirse de conformidad con la
Constitucién y las leyes orgdnicas, pero no por el rango superior de estas tltimas, sino porque la Constitucion
misma delega la determinacién o delimitacién de las competencias de los drganos constitucionales a estas
leyes, de manera que no pueden emitirse ordenanzas contrarias a ellas, pues de lo contrario incurririan en un
vicio de constitucionalidad indirecta.

()

3.6.Finalmente, se debe informar que la Direccion General de Pesca Artesanal viene elaborando una propuesta
para modificar la Ley General de Pesca, la cual serd presentada al Poder Legislativo, para las consideraciones
del caso, para ello viene recopilando la informacidn necesaria que susltente la necesidad de permitir a las
plantas de procesamiento artesanal instalar equipos y maquinarias con tecnologia innovadoras y con
capacidades de produccion limitadas, a fin de reactivar su actividad productiva, mejorando su competitividad, lo
que a su vez les permita un mejor posicionamiento en el mercade nacional e internacional.”.

4.5.  En esle conlexto, los miembros integrantes de la Comisién Ordinaria de Pesqueria y Pesca Artesanal, luego del
andlisis de la documentacidn puesta a su consideracién; y, estando a la opinion del Ministerio de la Produccion,
han coincidido en proponer al Pleno del Consejo Regional, se deniegue la aprobacién del Proyecto de Ordenanza
Regional propuesto, en tanto se concrete la modificacién de la Ley General de Pesca, que viene impulsando la
Direccion General de Pesca Artesanal.”;

Que, en el dictamen precedentemente sefialado, la citada comisién conforme a sus legales
atribuciones, en su numeral V - RECOMENDACIONES sefiala: “Por las consideraciones expuestas, Ia
Comision Ordinaria de Pesqueria y Pesca Artesanal, acuerda por UNANIMIDAD recomendar al Pleno del Consejo
Regional del Gobierno Regional de Ancash, aprobar un Acuerdo de Consejo Regional, (...)": Yy proponen dos
articulos;

Que, el literal a) del articulo 37° de la LOGR establece: “Los gobiernos regionales, a través de sus
organos de gobierno, dictan las normas y disposiciones siguientes: a) El Consejo Regional: Ordenanzas Regionales y
Acuerdos del Consejo Regional. (...); en ese marco es COMPETENCIA del Consejo Regional de
Ancash, aprobar Acuerdos Regionales, tal como lo establece el articulo 39° de la LOGR y sus

modificatorias, precepto normativo que sefiala: “Los Acuerdos del Consejo Regional expresan Ia decision de
esle drgano sobre asuntos Internos del Consejo Regional, de interés publico, ciudadano o institucional o declaran su
voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma Institucional. (...) Los Acuerdos
Regionales serdn aprobados por mayoria simple de sus miembros. El Reglamento del Consejo Regional podré acordar

otras mayorias para aprobar normas”, dispositivo legal concordante con el subnumeral 5.1.2 del
numeral 6.1 del articulo 5° y el articulo 111° del RIC, que versan respecto a la Naturaleza y la
forma de aprobacién de los Acuerdos de Consejo Regional;

Que, en ese contexto en la Sesién Extraordinaria del Consejo Regional, realizada en la Sala de
Sesiones del Consejo Regional de Ancash, el dia viernes 24 de octubre del presente afio, el
Consejero Delegado, da cuenta y ordena la lectura de la sumilla del dictamen sobre el Proyecto
de Ordenanza Regional para la “Innovacion y fortalecimiento de la pesca artesanal e impulso al
procesamiento artesanal de recursos hidrobiolégicos en la regién por medios tradicionales y



tecnolégicos para el desarrollo econémico y la generacién de empleo”; inmediatamente, el
Consejero Félix Teodorico Romero Lépez, en su condicién de Presidente de la Comisidn
Ordinaria de Pesqueria y Pesca Artesanal, sustenta el citado dictamen ante el Colegiado
Regional de Ancash; seguidamente, el Consejero Delegado solicita opiniones sobre el tema en
comento; acto seguido, el Consejero Delegado da por culminado el debate y somete a votacion
a mano alzada la recomendacion (articulos) descrita en el DICTAMEN N° 02-2025-GRA/CR-
COPPA, de fecha 17 de octubre de 2025, siendo APROBADA por MAYORIA, con dispensa del
tramite de lectura y aprobacion del Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en
Sesién Extraordinaria del Consejo Regional de Ancash y, al amparo de las facultades
conferidas en la Constitucién Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680, Ley N2 27783
- Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y
sus modificatorias, el Pleno del Consejo Regional de Ancash:

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- DENEGAR, la aprobacién del Proyecto de “Ordenanza Regional para
la Innovacién y Fortalecimiento de la Pesca Artesanal e Impulso al Procesamiento Artesanal de
Recursos Hidrobioldgicos en la Regién Ancash, por Medios Tradicionales y Tecnolégicos para
el Desarrollo Econdmico y la Generacién de Empleo”, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa del presente Acuerdo de Consejo Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- PUBLICAR, el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal
Web del Gobierno Regional de Ancash (www.regionancash,gob.pe).

POR TANTO: ' ]
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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