ACUERDO DE CONSEJO
REGIONAL

N® 240-2025-GRA/CR
Huaraz, 02 de octubre de 2025.
EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH.
VISTO:
En Sesién Ordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, realizada en la Sala de
Sesiones del Consejo Regional el dia jueves 02 de octubre de 2025, en atencién a la
CONVOCATORIA N¢ 10-2025-SO-GRA-CR/CD, de fecha 24 de setiembre de 2025, el INFORME N°
02-2025-GRA/CR-DEGD, de fecha 15 de setiembre de 2025, suscrito por el Sr. Dali Espinel Garcia

Duran, Consejero Regional por la provincia de Yungay del Gobierno Regional de Ancash, y;

" CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico con autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser ejercida con
sujecién al ordenamiento juridico vigente; de acuerdo a lo establecido en el articulo 191° de la
Constitucion Politica del Perl y sus modificatorias, dispositivo legal concordante con los articulos 82, 92
y 312 de la Ley N® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y con el articulo 2° de la Ley N° 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales (en adelante LOGR) y el articulo 4° del Reglamento Interno del
Consejo Regional de Ancash, aprobado mediante la Ordenanza Regional N° 004-2023-GRA/CR (en
adelante RIC);

Que, el articulo 13° de la LOGR, modificado por Ley N° 29053, sefiala que el CONSEJO REGIONAL:
“Es el organo normativo y fiscalizador del Gobierno Regional. Le corresponden las funciones y airibuciones que se establecen en
la presente Ley y aquellas que le sean delegadas. (...)"; €l articulo 15° de la LOGR modificada por Ley N° 31812,
de las ATRIBUCIONES DEL CONSEJO REGIONAL, ha dispuesto: “a) Aprobar, modificar o derogar las normas
que regulen o reglamenten los asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional. (...) k) Fiscalizar la
gestion publica del gobierno regional. (...)'; norma legal concordante con el articulo 2° y con los numerales 1) y
17) del articulo 35° del RIC y con el articulo 8°, los literales a) y k) del articulo 9° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 003-2023-GRA/CR; para
tal efecto dictan Ordenanzas Regionales y Acuerdos de Consejo Regional, de conformidad a lo
dispuesto en el literal a) del articulo 372 de la LOGR;

Que, con el Acuerdo de Consejo Regional N° 133-2025-GRA/CR, de fecha 08 de mayo de 2025, en
mérito al Plan de Trabajo de la Actividad de Fiscalizacion (PTAF) N° 03 del Sr. Dali Espinel Garcia
Duran, Consejero Regional por la provincia de Yungay, ACORDO lo siguiente: “ARTICULO PRIMERO.-
APROBAR, en via de regularizacion el PLAN DE TRABAJO DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION (PTAF) N° 03, del Sr. DALI
ESPINEL GARCIA DURAN, Consejero Regional por la provincia de Yungay, que se anexa al presente, concerniente al: “Acto de
fiscalizacién a la Unidad de Gestion Educativa Local de Yungay por presunta irregularidad en la adquisicion de implementacion
del Sector Biblioteca con Titeres”. (...)";

Que, el Literal a) del articulo 75° de la LOGR, respecto al régimen de fiscalizacién sefiala; “El Gobierno
Regional estd sujeto a la fiscalizacién permanente del Congreso de la Republica, del Consejo Regional y la ciudadania,
conforme a ley y al Reglamento del Consejo Regional. La fiscalizacion se ejerce con arreglo a los principios de gestion piblica



regional sefialados en la presente Ley. (...)."; dispositivo legal concordante con el articulo 6° del RIC, con

respecto a la Funcidén de Fiscalizacidon, sefala: “(..) 6.3. La funcion fiscalizadora de los (as) Consejeros (as)
Regionales es irrestricta, directa, o a través de comisiones ordinarias, investigadoras, especiales, conformadas mediante
acuerdos; no serd condicionada a ninguna legislacién o dispositivo legal que no sea el presente Reglamento, ni puede ser
maleria de limitacion, retardo, obstruccion por ninguna auloridad, funcionario o servidor publico gubernamental, o persona
natural o juridica, bajo responsabilidad, conforme lo prescribe el presente Reglamento, en concordancia con la Conslitucion
Politica del Perd y la Ley N°® 27867 - Ley Orgdnica de Gobiemos Regionales, sus modificatorias y normas conexas. 6.4. La
fiscalizacion individual o mediante comisiones, asi como las investigaciones, se inician y desarrollan, de oficio 0 a peticion de
parte, a través de pedidos o requerimientos de informacién a las autoridades, funcionarios, servidores y drganos del Gobierno
Regional de Ancash, quienes deberdn atender con prioridad los pedidos formulados y responder por escrito y
documentadamente, para buscar el esclarecimiento o la verificacion de los hechos (...)"

Que, en ese marco normativo el Sr. Dali Espinel Garcia Duran, Consejero Regional por la provincia
de Yungay del Gobierno Regional de Ancash, emite el INFORME N° 02-2025-GRA/CR-DEGD, de
fecha 15 de setiembre de 2025, donde entre su ANALISIS del referido informe sefiala lo siguiente:

“..)

3.28. En virtud a lo sefalado en el pdrrafo precedente, el drgano encargado de coniralaciones, declaré la pérdida del
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Comparacion de Precios 001-2025-1 Convocaloria,
senalando que el postor ganador no llego a presentar los documentos para perfeccionar el contrato.

3.29. Sin embargo, se no evidencié acciones adoptadas posterior a la fecha de la perdida de la buena pro; es decir, cuando los
poslores ganadores de la buena pro se nieguen a suscribir el contrato, son pasibles de sancién; asimisme, cuando no se
perfeccione el contrato por causa imputable al postor; el drgano encargado de contrataciones en un plazo maximo de dos
(2) dias habiles, requiere al postor que ocupd el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato;
situacidn que inobservé en numeral 141.3 del articulo 1412 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado.

3.30. Posteriormente, mediante oficio n.® 198-2025-ME/GRA/DREA/UGEL LY-AGP-D de 9 de mayo de 2025, Luis Figueroa
Placido, Jefe del Area de Gestion Pedagdgica, remitid a Vicente Carlos Cochachin Henostroza, director de la UGEL
Yungay, el informe reiterativo para la adquisicion de Titeres del Sector Biblioteca para mejorar los aprendizajes en las
competencias comunicalivas de Educacion Inicial, asimismo solicitd informacicn del estado situacional del actual proceso
de adquisicion de los Titeres manifestando que se viene perjudicando la formacicn integral de los estudiantes del nivel
inicial.

3.31. Por lo expuesto, la UGEL Yungay, por segunda vez empleo el procedimiento de seleccion Comparacion de Precios
COMPRE-SM-1-2025-UGEL-Y/OEC-1, para la “Adquisicién de Titeres del Sector Biblioteca para Mejorar los Aprendizajes
en las Compelencias Comunicativas de Educacicn Inicial”, sin haber realizado de forma efectiva las verificaciones del
mercado para la aplicacion del referido procedimiento de seleccion; posterior a ello, a pesar de haberse empleado dicho
procedimiento de seleccién, la CPC Yessenia Gil infantes, especialista de Abastecimiento, demord 55 dias calendario para
emilir la adjudicacion de la buena pro al postor A&D CONSTRUCTORES E.LR.L; no obstante ello, dicha adjudicacion fue
declarado nulo por no perfeccionar el contrato por parte del postor ganador, por lo que correspondia requerir al postor que
ocupd el siguiente lugar en el orden de prelacién que presente los documentos para perfeccionar el conirato en el plazo
previsto en el numeral 141.1. del articulo 1419 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

3.32. Ademds, a la fecha de emision del presente informe no se advirtié que la UGEL Yungay haya adquirido los bienes (Titeres)
para la implementacion del sector biblioteca, situacion que viene afectando el objetivo del plan para la formacidn integral
de los estudiantes de nivel inicial de la jurisdiccion de la provincia de Yungay.

Del informe de control emitida por el Organo de Control Institucional de la UGEL Yungay.

3.33. El Organo de Control Institucional de la UGEL Yungay, realizé un servicio de Control Simuitaneo en la modalidad de
Orientacion de Oficio, al procedimiento de seleccion Comparacion de Precios COMPRE-SM-1-2025-UGEL-Y/OEC-1, para
la "Adquisicion de Titeres del Sector Biblioteca para Mejorar los Aprendizajes en las Competencias Comunicativas de
Educacién Inicial”, como resultado de ello, emitié el Informe de Orientacicn de Oficio n.° 001-2025-0OCI/4192-S0O0 de 6 de
mayo de 2025, el mismo que fue notificada al Titular de la entidad mediante oficio n.? 046-2025-CG/OCI/Y/4192 de 7 de
mayo de 2025, en el cual se ha identificado una (1) situacicn adversa que se detalla a continuacion:

« '"Comité de seleccion admitic la oferta de un (1) postor cuya actividad econémica no guarda relacicn con los productos
requeridos para la implemeniacion del sector biblioteca con literes en las Instituciones Educativas del Nivel Inicial,
situacion que pondria en riesgo la legalidad y fransparencia de los aclos efectuados en el procedimiento de
conlratacion”.

3.34. Posteriormente, luego de haber notificado al Titular de la entidad dicho informe de control, correspondia la adopcion de las
acciones preventivas y correctivas, respecto a la situacion adversa identificada, para ello, el Organo de Control otorgd un
plazo de cinco (5) dias hdbiles, para comunicar las acciones adoptadas adjuntado el sustento respectivo.

3.35. Sin embargo, a pesar de haber tomado conocimiento del Informe de Control, el contenido del citado informe de control, no
se ha evidenciado las acciones adoptadas respecto a la identificacién de responsabilidades que correspondan.”;



Que, cabe indicar sobre el incumplimiento de los plazos en la entrega de informacién segun el numeral
8 del articulo 24° del RIC, establece que: “Pedir directamente o a través del Consejo Regional, a los érganos de alta
direccion, control institucional, defensa juridica, administracion interna y de linea, asi como los drganos desconcentrados y
organismos descentralizados del Gobierno Regional y de la Administracion Regional en general, los informes y documenios que
considere necesarios para el ejercicio de sus funciones, y obtener respuesta en un plazo no mayor a los diez (10) dias
calendarios, bajo apercibimiento de solicitarse el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, que corresponda, segun
sea el caso y la gravedad de Ia falta cometida (...)"; asi también, el articulo 502 del RIC, respecto al plazo para
responder requerimientos de informacién y documentacion, sefala: “Las diferentes dependencias del Gobierno
Regional, a través de sus representantes, se encuentran obligadas a colaborar y prestar apoyo a las Comisiones del Consejo
Regional para el mejor desempefio de sus funciones, dando respuesta a los requerimientos formulados en un plazo no mayor a
los diez (10) dfas calendarios, bajo responsabilidad funcional, sin perjuicio de solicitarse el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario que corresponda”;

Que, como resultado de las actividades de fiscalizacion a la Unidad de Gestion Educativa Local
Yungay, el Sr. Dali Espinel Garcia Duran, Consejero Regional por la provincia de Yungay, después
de haber realizado el andlisis correspondiente de los documentos, realizada la visita in situ y conforme
a sus legales atribuciones, en sus CONCLUSIONES del INFORME N° 02-2025-GRA/CR-DEGD, se
advierte lo siguiente:

“Como resultado de la actividad de fiscalizacion realizado a la Unidad de Gestién Educativa Local de Yungay, se formulan las
conclusiones siguientes:

Durante el desarrollo de la actividad de fiscalizacidn, se ha identificado que la UGEL Yungay, empled el procedimienio de
seleccion Comparacion de Precios COMPRE-SM-1-2024-UGEL-Y/OEC-1 para la “Adquisicion de Titeres del Secior
Biblioteca para Mejorar los Aprendizajes en las Competencias Comunicativas de Educacion Inicial”; sin haber realizado de
forma efectiva las verificaciones de las condiciones del mercado para la aplicacion del referido procedimiento de seleccidn,
por lo que ha generado la anulacion de la Orden de Compra N2 031 de 6 de noviembre de 2024; asimismo, se ha advertido
que los bienes (Titeres) llegaron ingresar al almacén de la entidad el 2 de diciembre de 2024, es decir, con 7 dias
calendario de atraso, mds no 21 dias calendario como lo manifesté la CPC Yessenia Gil Infantes, especialista de
Abastecimientos, por lo que no guardaria concordancia con lo establecido en los fundamentos que conllevaron a la
anulacion de fa citada Orden de Compra para adquisicién de los bienes.

4.2. Asimismo, con respecto al procedimiento de seleccion de Comparacion de Precios, se ha advertido que se ha empleado el
procedimiento de seleccion incorreclo, loda vez que dichos bienes, esiarian compuesto de materiales de importacidn, y
que serian muy escasos para conseguir en el mercado peruano, como lo manifesto el postor ganador, situacion que
incumplic lo establecido en el articulo 43°' del Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado.

4.3. De la misma forma, la UGEL Yungay, por segunda vez empled el procedimiento de seleccion Comparacién de Precios
COMPRE-SM-1-2025-UGEL-Y/OEC-1 para la "*Adquisicién de Titeres del Sector Biblioteca para Mejorar los Aprendizajes
en las Competlencias Comunicativas de Educacion Inicial”, sin haber realizado de forma efectiva las verificaciones del
mercado para la aplicacion del referido procedimiento de seleccidn; asimismo, el érgano de encargado de contrataciones,
demord 55 dias calendario, para adjudicar la buena pro al postor ganador, sin tener en consideracion la finalidad del
empleo del citado procedimiento de seleccion, que es la disponibilidad inmediata de los bienes; es decir, la entrega de los
bienes dentro de los cinco (5) dias siguientes de formalizada la contratacion.

Posteriormente, dicha adjudicacion de la buena pro fue declarado nulo por no perfeccionar el contrato por parte del postor
ganador; sin embargo, no se advertido de parte de la entidad, las acciones posteriores a la nulidad; incumpliendo lo
establecido en el numeral 141.3 del articulo 1412 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:
“Requerir al postor que ocupd el siguiente lugar en el orden de prelacion que presente los documentos para perfeccionar el
contrato”.

4.4. Durante el durante el desarrollo de la actividad de fiscalizacion, cabe sefialar que la UGEL Yungay, no ha remitido parte
de la informacion solicitada, lo cual limité el desarrollo de la accion de fiscalizacién, incumpliendo las disposiciones
establecidas en los numerales 6.3 y 6.4 del articulo 6° y el numeral 8 del articulo 24% del RIC.

4.5. Finalmente, la UGEL Yungay, a la fecha de emision del presente informe, no se evidencic la adquisicion de los bienes para
implementar el seclor biblioteca de educacion inicial, situacidn que viene afectando el objetivo del plan para la formacion
integral de los estudiantes de nivel inicial de la jurisdiccion de la provincia de Yungay.”;

Que, en ese marco, es COMPETENCIA del Consejo Regional de Ancash, aprobar Acuerdos
Regionales, tal como lo establece el articulo 39° de la LOGR vy sus modificatorias, precepto normativo

que sefiala: “Los Acuerdos del Consejo Regional expresan la decision de este drgano sobre asuntos Internos del Consejo
Regional, de interés publico, ciudadano o institucional o declaran su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a una
conducta o norma Institucional. (...) Los Acuerdos Regionales serdn aprobados por mayoria simple de sus miembros. El
Reglamento del Consejo Regional podrd acordar otras mayorias para aprobar normas”, dispositivo legal concordante
con el subnumeral 5.1.2 del numeral 5.1 del articulo 52 y el articulo 111° del RIC, que versan respecto

Lo e érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacién, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su

culminacion. Los procedimientos de seleccién pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano encargado de las contrataciones.



a la naturaleza y la forma de promulgacion, publicacién y vigencia de los Acuerdos de Consejo
Regional;

Que, en ese contexto, en la décima Sesion Ordinaria del Consejo Regional, realizada en la Sala de
Sesiones del Consejo Regional de Ancash, el dia jueves 02 de octubre del presente afo, el Consejero
Delegado, da cuenta del “Informe de Actividad de Fiscalizacién a la Unidad de Gestién Educativa Local
Yungay, por presunta irregularidad en la adquisicién de implementacion del Sector Biblioteca con
Titeres; inmediatamente, el Sr. Dali Espinel Garcia Duran, Consejero Regional por la provincia de
Yungay del Gobierno Regional de Ancash, sustenta el citado informe ante el Pleno del Consejo
Regional de Ancash; seguidamente, el Consejero Delegado solicita opiniones sobre el tema a los
miembros del Consejo Regional; acto seguido, da por culminado el debate y somete a votacion a mano
alzada la recomendacion (articulos) descrita en el INFORME N° 02-2025-GRA/CR-DEGD, de fecha 15
de setiembre de 2025; siendo APROBADO por MAYORIA, con dispensa del tramite de lectura y
aprobacion del Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en Sesion

Ordinaria del Consejo Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en la Constitucién
Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680, Ley N? 27783 - Ley de Bases de
Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el
Pleno del Consejo Regional de Ancash;

Y ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el INFORME N° 02-2025-GRA/CR-DEGD, del Consejero
Regional Dali Espinel Garcia Duran, que en Anexo se adjunta al presente Acuerdo de Consejo
Regional, el mismo que contiene el Informe de “Fiscalizacion a la Unidad de Gestion Educativa Local
Yungay, por presunta irregularidad en la adquisicién de implementacién del Sector Biblioteca con
Titeres", en cumplimiento del Plan de Trabajo de Actividades de Fiscalizacion, aprobada mediante
Acuerdo de Consejo Regional N® 133-2025-GRA/CR.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITASE, copia fedateada del presente Acuerdo de Consejo Regional y
demas actuados, a la Direccién Regional de Educaciéon Ancash, a fin de que, a través del Ente
competente (Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios Docente), efectie la
investigacion y calificacién de la conducta infractora del Mg. Vicente Carlos Cochachin Henostroza,
Director de la Unidad de Gestiéon Educativa Local Yungay, por la transgresion de las disposiciones
establecidas en los numerales 6.3) y 6.4) del articulo 6° y el numeral 8) del articulo 242 del Reglamento
Interno del Consejo Regional de Ancash, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 004-2023-
GRA/CR, por obstaculizar la funcion fiscalizadora del Consejero Regional Dali Espinel Garcia Duran, al
no remitir el integro de la informacién requerida, dentro del plazo legal establecido, debiendo informar a
este Consejo Regional, de las acciones adoptadas dentro del plazo de treinta (30) dias calendario.

ARTICULO TERCERO.- REMITASE, copia fedateada del presente Acuerdo de Consejo Regional y
demds actuados, a la Unidad de Gestion Educativa Local Yungay, a fin de que, a través del Ente
competente (Secretaria Técnica del PAD) efectie la investigacion para el deslinde de
responsabilidades que correspondan, conforme a los hechos descritos en el INFORME N° 02-2025-
GRA/CR-DEGD, sobre la conducta de la CPC Yessenia Gil Infantes, especialista de Abastecimientos,
como drgano encargado de las contrataciones, por haber empleado el procedimiento de seleccién no
acorde a la normativa de Contrataciones; asimismo, por haber adjudicado la buena pro al postor
ganador luego de 55 dias calendario, sin tener en cuenta las condiciones para aplicar el procedimiento
de seleccion Comparacién de Precios, ademas por admitir la oferta de un (1) postor cuya actividad
econdémica no guarda relacién con los productos requeridos, situacién viene afectando el cumplimiento
objetivo del plan para la formacién integral de los estudiantes de nivel inicial de la jurisdiccién de la
provincia de Yungay”, debiendo informar a este Consejo Regional, de las acciones adoptadas, dentro
del plazo de treinta (30) dias calendario.

ARTICULO CUARTO.- DERIVAR, copia fedateada del presente Acuerdo de Consejo Regional y
demas actuados, al Organo de Control Institucional de la Unidad de Gestion Educativa Local




Yungay, a fin de que tome conocimiento de los hechos y proceda conforme a sus legales atribuciones,
ante los indicios de irregularidades descritas en el INFORME N° 02-2025-GRA/CR-DEGD.

ARTICULO QUINTO.- DAR POR CONCLUIDA, la actividad de fiscalizacién aprobada mediante
Acuerdo de Consejo Regional N° 133-2025-GRA/CR.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER, el registro de la actividad de fiscalizacién en el Aplicativo Informatico
del Balance Semestral.

ARTICULO SEPTIMO.- DISPONER, la publicacién del presente Acuerdo de Consejo Regional en el
Portal Web Institucional (www.regionancash.gob.pe).

POR TANTO: , '
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.




