ACUERDO DE CONSEIO
REGIONAL

N° 236-2025-GRA/CR
Huaraz, 15 de setiembre de 2025.

EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH;

VISTO:

En Sesion Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, realizada en la
Sala de Sesiones del Consejo Regional el dia lunes 15 de setiembre de 2025, en atencion a la
CONVOCATORIA N° 06-2025-SE-GRA-CR/CD, de fecha 10 de setiembre de 2025, el INFORME
N° 18-2025-GRA/CR-YRPT, de fecha 28 de agosto de 2025, elaborado por la Econ. Yanet
Rosario Pinto Toledo, Consejera Regional por la provincia de Huaraz del Gobierno Regional de
Ancash, y;

TN

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico con autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser ejercida
con sujecion al ordenamiento juridico vigente; de acuerdo a lo establecido en el articulo 191° de la
Constitucion Politica del Pert y sus modificatorias, dispositivo legal concordante con los articulos
8° 9°y 31° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién y con el articulo 2° de la Ley
N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales (en adelante LOGR) y el articulo 4° del
Reglamento Interno del Consejo Regional de Ancash, aprobado mediante la Ordenanza Regional
N° 004-2023-GRA/CR (en adelante RIC);

Que, el articulo 13° de la LOGR, modificado por Ley N° 29053, sefiala que el CONSEJO
REGIONAL.: “Es el 6rgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional. Le corresponde las funciones y
atribuciones que se establecen en la presente Ley y aquellas que le sean delegadas”, asimismo, el articulo
15°, modificado por Ley N° 31812, de las ATRIBUCIONES DEL CONSEJO REGIONAL, ha
dispuesto: “a) Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias de
competencia y funciones del Gobierno Regional. (...) k) Fiscalizar la gestion publica del gobierno regional.
(---)"; norma legal concordante con el articulo 2° y con los numerales 1) y 17) del articulo 35° del
RIC y con el articulo 8°, los literales a) y k) del articulo 9° del Reglamento de Organizacién y
Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 003-2023-GRA/CR; para tal efecto
dictan Ordenanzas y Acuerdos de Consejo Regional, de conformidad a lo dispuesto en el literal
a) del articulo 37° de la LOGR;

Que, mediante el Acuerdo de Consejo Regional N° 074-2025-GRA/CR, de fecha 06 de marzo de
2025, donde el Pleno del Consejo Regional de Ancash, ACORDO: “ARTICULO PRIMERO.-
APROBAR, el PLAN DE TRABAJO DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION (PTAF) N° 08, de la Econ.



YANET ROSARIO PINTO TOLEDO, Consejera Regional por la provincia de Huaraz, que se anexa al
presente, concerniente a la siguiente actividad de fiscalizacién: "Acto de fiscalizacién referido a presuntas
irregularidades en el proceso de contratacion CAS N° 01-2025 en la UGEL Santa”. ARTICULO SEGUNDO.-
FACULTAR, a la Econ. YANET ROSARIO PINTO TOLEDO, Consejera Regional por la provincia de Huaraz, a
reprogramar el cronograma del PTAF N° 08, en caso de ser necesario. (...)"

Que, el literal b) del articulo 16° de la LOGR, de los Derechos y obligaciones funcionales de los
Consejeros Regionales, establece: “Fiscalizar los actos de los érganos de direccién y administracion del
Gobierno Regional u otros de interés general, sin necesidad de comunicacion previa”, dispositivo legal
concordante con el numeral 6 del articulo 24° del RIC;

Que, el articulo 75° de la LOGR, respecto al REGIMEN DE FISCALIZACION sefiala; ‘a.
Fiscalizacién.- El Gobierno Regional esté sujefo a la fiscalizacién permanente del Congreso de la Republica,
del Consejo Regional y la ciudadania, conforme a ley y al Reglamento del Consejo Regional. La fiscalizacién
se ejerce con arreglo a los principios de gestion publica regional sefialados en la presente Ley. (...)."
dispositivo legal concordante con el articulo 6° del RIC;

Que, el TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO
de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que en el sub numeral 1.1 del
numeral 1 del Articulo IV de su Titulo Preliminar, establece, como principio del procedimiento
administrativo: “Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”. Asimismo, en su articulo 10° respecto a las causales de nulidad
precisa: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
© contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de
. alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto
,a que se refiere el articulo 14 (...)"; Asimismo, en su articulo 11, numeral 11.2 prescribe: “La nulidad de
oficio seré conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto (...)".

Que, mediante el INFORME N° 18-2025-GRA/CR-YRPT, de fecha 28 de agosto de 2025, la Econ.
Yanet Rosario Pinto Toledo Consejera Regional por la provincia de Huaraz del Gobierno
Regional de Ancash, después de realizar el andlisis factico y juridico correspondiente conforme a
sus legales atribuciones los documentos signados en el numeral de antecedentes del informe en
comento y realizado la visita in situ en la UGEL Santa; en su numeral lll. CONCLUSIONES, sefala
lo siguiente:

‘Del andlisis precedente, se arriban a las siguientes conclusiones:

3.1. El 14 de enero de 2025, mediante Resolucion Directoral N.° 0021-2025 (fs. 420), la UGEL Santa,
dispuso la conformacién del Comité de Contratacion del Personal bajo el régimen Especial CAS
para el Afio 2025. Siete dias antes, el 07 de enero de 2025, el referido Comité de Contratacion,
indebidamente, procedio con su respectiva instalacion y aprobacién del Cronograma de
Actividades de la Convocatoria N° 01-2025, tal conforme es de apreciar en el Acta N° 001-2025
(fs. 396-397), en el que también se puede advertir que habiéndose citado a todos los miembros
litulares y suplentes, solamente suscriben el acta tres (3) de ellos; es decir, no se acreditaria el
quorum de ley (la mitad més uno); lo que constituirfa causal de nulidad de lo actuado y una
vulneracién al principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del Articulo 1V del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG. En el numeral 3 de la misma Acta, se consigna lo siguiente: “Para
la acreditacion de la experiencia laboral general y especifica la norma técnica indica los
documentos necesarios, adicionalmente el Postulante deberd adjuntar el CERTIFICADO UNICO
LABORAL-CUL, emitido gratuitamente por el MINISTERIO DE TRABAJO PROMOCION DEL
EMPLEQO", no obstante ello, dentro de la documentacién remitida por la UGEL Santa, no se ha
acreditado que los postulantes hayan adjuntado el citado certificado.

3.2. Cabe acotar que, la Resolucién Directoral N.° 0021-2025, vulnera el requisito de validez de la
debida motivacion del acto administrativo al sustentarse en una normativa desfasada e inaplicable
(Resolucion Viceministerial N°® 026-2023-MINEDU), conforme lo ha sostenido la Direccién de Apoyo
a la Gestion Educativa Descentralizada, dependencia del Ministerio de Educacién, a través de su




3.3.

3.4.

Oficio N*® 00112-2025-MINEDU/VMGI-DIGEGED-DAGED, por lo que se constituiria en un vicio que
causa su nulidad de pleno derecho, conforme a lo establecido en el numeral 2 del articulo 10 del
TUO de la LPAG.

Una muestra mas de la descuidada labor del Comité de Contratacién, es el ACTA 003-2025 (fs.
394-395), que lleva como titulo "APROBACION DE BASES Y CRONOGRAMA", pero que no detalla
absolutamente nada respecto a la aprobacién de las bases. En dicha acta, se consigna inicialmente
la fecha de “veinticuatro de enero del presente afio”, pero consigna como fecha de culminacién
de la ENTREVISTA PERSONAL, el 22 de enero; es decir, la reunién culminé dos dias antes de
haber iniciado.

De la revisién de las bases del proceso (fs. 404-417), adjuntadas al expediente, se advierten las
sigufentes observaciones:

a) No se ha acreditado que las bases del proceso CAS N.° 01-2025 hayan sido aprobadas;
fampoco se ha acreditado que dichas bases hayan sido publicadas en la plataforma “Talento
Peru” administrada por SERVIR, lo que contravendria el articulo 3° del Reglamento de la Ley N°
27736, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2018-TR, el cual prescribe: "Todas las entidades
de la Administracién Publica estdn obligadas a registrar en el aplicativo informético de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, las ofertas de puestos publicos que tengan
previsto concursar, siendo responsables de su contenido. (...) Las convocatorias de las ofertas
laborales de las entidades de la Administracién Publica son registradas en el aplicativo
informético de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR y difundidas, como minimo y
simultaneamente, durante diez (10) dfas habiles, en el portal web institucional de las entidades
y en el portal web www.empleosperu.gob.pe, asi como en otros medios que promuevan el
acceso a las oportunidades de trabajo y la transparencia. El/la Jefe/a de la Oficina de Recursos
Humanos, o quien haga sus veces en las entidades de la Administracion Publica, debe
supervisar que se cumpla con el registro y difusion de las ofertas laborales en el aplicativo
informético, conforme a las condiciones y los plazos previstos, bajo responsabilidad (...)" , por
lo que corresponde a los entes competentes, determinar si corresponde iniciar un procedimiento
de nulidad de oficio, asi como el deslinde de las responsabilidades funcionales a que haya
lugar.

b) Para el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO | (fs. 415), en el rubro “cursos y/o estudios de
especializacion” se ha requerido que el postulante cuente con “Certificado de labor en
planillas”, requisito que no es compatible con el citado rubro, representando mas bien una
acreditacion de la experiencia especifica.

¢) Para el cargo de ANALISTA DE SISTEMA DE REMUNERACIONES (fs. 414), se ha requerido
como experiencia especifica: “Experiencia laboral de un (18) meses en labores relacionadas
con el sistema de remuneraciones en el sector’, evidencidndose una diferencia entre lo
establecido en letras y nimeros, por lo que deberia preferirse lo indicado en letras. Se entiende
que, al ser una experiencia especifica, el término SECTOR se refiere al Sector Educacion o en
todo caso al Sector Publico.

d) Para el cargo de ANALISTA LEGAL (fs. 413), se ha requerido una experiencia general de 1 afio
en el sector publico o privado; y, una experiencia especifica de 18 meses en el sector publico
relacionada al cargo; lo cual resulta contradictorio pues, en el entendido de que el tiempo de
experiencia especifica estd contenido en la experiencia general, ésta dltima no podria ser
menor, como se ha dado en el presente caso. En el rubro de “Caracteristicas del Puesto”, del
literal b) se pasa al e), adernés de que ambas son similares en su contenido.

e) Se han utilizado hasta dos formatos distintos, para determinar el Perfil del Puesto, tal conforme
se puede apreciar a fs. 411-415.

f) El formato de “Criterios para la epata de Evaluacién’, no solamente presenta errores de
redaccion sino también ambigtiedades e imprecisiones que no han coadyuvado a realizar una
adecuada evaluacion, tal conforme se puede apreciar en la desprolija calificacién que obra a fs.
373 del expediente.



3.5. El 05 de febrero de 2025, la Gerencia Regional de Control, presenté a la Direccion de la UGEL
Santa, el Oficio N° 000242-2025-CG/GRAN (fs. 381-382), mediante el cual le da cuenta que su
despacho emitié la Resolucion Directoral N° 0004-2025 de fecha 07 de enero de 2025,
ENCARGANDO el puesto de Director de Sistema Administrativo Il del Organo de Control
Institucional de la UGEL Santa, al Abg. Mircko Ivan Cachay Agurto, quien NO CUMPLE con los
requisitos minimos establecidos en el Manual Clasificador de Cargos de la CGR. En
consecuencia, se habria transgredido lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.1.5.1 de la Directiva
N° 020-2020-CG/NORM-"Directiva de los Organos de Control Institucional aprobada mediante
Resolucién de Contraloria N° 392-2022-CG de 30 de setiembre de 2020 y sus modificatorias, que
establece: “el encargo de puesto puede ser efectuada por el Titular de la entidad a un profesional
que cumpla con los requisitos establecidos en el numeral 7.1.1 de la presente Directiva, para tal
efecto, de manera previa solicita a la Contraloria la aprobacién del encargo que propone”.

3.6. Mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 074-2025-GRA/CR, de fecha 06 de marzo de 2025 (fs.
430-432), se Aprob6 el Plan de Trabajo de la Actividad de Fiscalizacion (PTAF) N° 08 de la
suscrita, relacionado al “Acto de fiscalizacién referido a presuntas irregularidades en el proceso de
contratacion CAS N° 01-2025 en la UGEL Santa”.

3.7. A través del Oficio N* 00112-2025-MINEDU/VMGI-DIGEGED-DAGED, de fecha 26 de marzo de
2025 (fs. 433-434), la Direccién de Apoyo a la Gestion Educativa Descentralizada — MINEDU,
remitié a la Direccion Regional de Educacién de Ancash el expediente de denuncia del Proceso
CAS N° 001-2025-UGEL Santa, para su respectiva atencién. Ademds le informé que la Resolucion
Viceministerial N°® 026-2023-MINEDU, solo estuvo vigente en el afio 2023 y no contemplaba cargos
de Analista en Remuneraciones y Asistente en Planificacién y Presupuesto.

. Mediante Resolucién Directoral N.° 3067-2025, de fecha 04 de abril de 2025 (fs. 421), la UGEL
Santa modificé la Resolucién Directoral N.° 0021-2025, cambiando la base legal que sustent6 la
emisién de ésta dltima, asi como la conformacién del Comité de Coniratacion, inicialmente
propuesto; modificaciones que no alteran en lo mas minimo los resultados del cuestionado proceso
de contrato efectuado en el mes de enero del afio en curso. Cabe afadir que, si bien se han
modificado los considerandos uno y dos de la Resolucion Directoral N.° 0021-2025, no se han
modificado los considerandos fres y cuatro que, necesariamente, también deblan ser modificados.

. Corresponde que la Direccion Regional de Educacion de Ancash, conocer y de ser el caso, iniciar
el correspondiente procedimiento de Nulidad del proceso CAS N® 01-2025 de la UGEL Santa,
conforme a lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11 concordante con el articulo 213° del
TUO de la LPAG.”;

Que, en ese marco es COMPETENCIA del Consejo Regional de Ancash, aprobar Acuerdos
Regionales, tal como lo establece el articulo 39° de la LOGR y sus modificatorias, precepto
normativo que sefala: “Los Acuerdos del Consejo Regional expresan la decisién de este drgano sobre
asuntos Internos del Consejo Regional, de interés publico, ciudadano o institucional o declaran su voluntad de
practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma Institucional. (...) Los Acuerdos Regionales
seran aprobados por mayoria simple de sus miembros. El Reglamento del Consejo Regional podré acordar
otras mayorias para aprobar normas”, dispositivo legal concordante con el subnumeral 5.1.2 del
numeral 5.1 del articulo 5° y el articulo 111° del RIC, que versan respecto a la naturaleza y la forma
de promulgacion, publicacién y vigencia de los Acuerdos de Consejo Regional;

Que, en ese contexto, en la Sexta Sesion Extraordinaria del Consejo Regional, realizada en la Sala
de Sesiones del Consejo Regional de Ancash, el dia lunes 15 de setiembre del presente afo, el
Consejero Delegado, da cuenta y ordena la lectura del “Informe sobre el “Acto de Fiscalizacion
referido a presuntas irregularidades en el proceso de contratacion CAS N° 01-2025 en la UGEL
Santa”; inmediatamente, la Econ. Yanet Rosario Pinto Toledo Consejera Regional por la
provincia de Huaraz del Gobierno Regional de Ancash, via virtual (zoom) sustenta el citado informe
ante el Colegiado Regional de Ancash; seguidamente el Consejero Delegado, solicita
participaciones sobre el informe en comento, generandose una serie de deliberaciones; asimismo,
el Asesor Legal del Consejo Regional de Ancash, efectia algunas aclaraciones y presiones sobre
el tema; acto seguido, el Consejero Delegado da por culminado el debate y somete a votacién a
mano alzada la recomendacion (articulos) descrita en el INFORME N° 18-2025-GRA/CR-YRPT, de



fecha 28 de agosto de 2025; siendo APROBADO por UNANIMIDAD, con dispensa del tramite de
lectura y aprobacion del Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en Sesion
Extraordinaria del Consejo Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en la
Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680, Ley N° 27783 - Ley de Bases de
Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el
Pleno del Consejo Regional de Ancash;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el INFORME N° 18-2025-GRA/CR-YRPT de la Consejera
Regional Yanet Rosario Pinto Toledo, referido al “Acto de Fiscalizacién referido a presuntas
irregularidades en el proceso de contratacion CAS N° 01-2025 en la UGEL - Santa”, aprobado por
Acuerdo de Consejo Regional N° 074-2025-GRA/CR.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR, copia fedateada del presente Acuerdo de Consejo Regional y
demas actuados, a la Unidad de Gestion Educativa Local Santa, a fin de que a través de los
estamentos competentes se establezca el deslinde de responsabilidad funcional de:

Los miembros del Comité de Contratacion del Personal bajo el régimen Especial CAS
para el Aio 2025, por el presunto incumplimiento de aprobacién de las Bases del Proceso
CAS N° 01-2025 y haberse instalado y aprobado el Cronograma de Actividades de la
Convocatoria N° 01-2025, siete dias antes de emitirse el acto resolutivo de su formalizacion y
 sin acreditar el quérum de ley; vulnerandose el principio de legalidad establecido en el
EJERO € numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
“AD0 j= Procedimiento Administrativo General.

ii. El o los que resulten responsables de la presunta omision al registro en el aplicativo
informatico de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, de las ofertas de puestos
publicos efectuadas en la Convocatoria CAS N° 01-2025-UGEL Santa; asi como el Jefe de la
Oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces, quien habria incumplido con su
responsabilidad de supervisar el cumplimiento del registro y difusion de las ofertas laborales
con arreglo a ley; vulnerandose lo dispuesto en el articulo 3 del Reglamento de la Ley N°
27736, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2018-TR.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR, copia fedateada del presente Acuerdo de Consejo Regional y
demas actuados, a la Direcciéon Regional de Educacion de Ancash, a fin de que evalte el inicio
del procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N.° 0021-2025, de fecha 14
de enero de 2025, por los fundamentos esbozados en el INFORME N° 018-2025-GRA/CR-YRPT.
Asimismo, a través de la Comisiéon Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
Docente - CEPADD, efectie la investigacion y calificacion de la conducta infractora de Romy
Carmen Luisa Saldafia Tavara, Directora de la Unidad de Gestion Educativa Local Santa, por la
emision de la Resolucién Directoral N.° 0004-2025, de fecha 07 de enero de 2025, ENCARGANDO
el puesto de Director de Sistema Administrativo Il del Organo de Control Institucional de la UGEL
Santa, a un profesional que no cumplia con los requisitos minimos establecidos en el Manual
Clasificador de Cargos de la CGR, y sin solicitar, con caracter previo, a la Contraloria la aprobacion
del encargo realizado, transgrediéndose lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.1.5.1 de la
Directiva N° 020-2020-CG/NORM-‘Directiva de los Organos de Control Institucional* aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 392-2022-CG; y, vulnerandose el principio de legalidad,
establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General. Se debera informar al Consejo Regional de Ancash, de
las acciones adoptadas, dentro del plazo de sesenta (60) dias.



ARTICULO CUARTO.- DAR POR CONCLUIDA la accién de fiscalizacion aprobada por Acuerdo
de Consejo Regional 074-2025-GRA/CR.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER, el registro de la actividad de fiscalizacion en el Aplicativo
Informatico del Balance Semestral.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER, la publicacién del presente Acuerdo de Consejo Regional en el
portal web institucional (www.regionancash.gob.pe).

POR TANTO: _
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.




