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N° 195-2025-GRA/CR,

Huaraz, 07 de agosto de 2025,

VISTO:

En Sesion Ordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, realizada en la
Sala de Sesiones del Consejo Regional el dia jueves 07 de agosto de 2025, en atencién a la
CONVOCATORIA N° 08-2025-SO-GRA-CR/CD, de fecha 24 de julio de 2025, el INFORME N° 13-
2025-GRAJCR-YRPT, de fecha 22 de julic de 2025, suscrito por Ia Econ. YANET ROSARIO PINTO
TOLEDQO - Consejera Regional por la provincia de Huaraz del Gobierno Regional de Ancash, v;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho piblico con autonomia
politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser
ejercida con sujecion al ordenamiento juridico vigente; de acuerdo a lo establecido en el articulo 191°
} de la Constitucion Politica del Pert y sus modificatorias, dispositivo legal concordante con los articulos
8% 9°y 31° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y con el articule 2° de la Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales (en adelante LOGR) y el articulo 4° del Reglamento
Interno det Consejo Regional de Ancash, aprobado mediante la Ordenanza Regional N° 004-2023-
GRA/CR (en adelante RIC);

Que, el articulo 13° de la LOGR, modificado por Ley N° 28053, sefala que el CONSEJO
REGIONAL: “Es ef drgano normativo y fiscalizador def Gobiemo Regional, Le corresponde las funcianes v atribuciones que
se establecen en la presente Ley y aquellas que fe sean delegadas’; &l articulo 15° de la LOGR miodificada por Ley
N° 31812, de fas ATRIBUCIONES DEL CONSEJO REGIONAL, ha dispuesto: “a) Aprobar, modificar o
derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntas y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional. {..)
k) Fiscalizar la gestion publica del gobierno regional. (...)"; norma legat concordante con ef articulo 2° y con los
numerales 1) y 17) del articulo 35° def RIC y con el articulo 8°, los literales a) y k) del articule 9° del
Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, aprobadoe mediante Ordenanza Regional N° 003-
2023-GRA/CR; para tal efecto dictan Ordenanzas y Acuerdos de Consejo Regional, de conformidad a
lo dispuesto en el literal a) del articulo 37° de la LOGR;

Que, el literal a} del articulo 37° de la LOGR establece: “Los gobiernos regionales, a fravés de sus érganos
de gobiemo, dictan las normas y disposiciones siguientes: a) E/ Consejo  Regional:  Ordenanzas Regionales y Acuerdos dal
Consejo Regional. {..)", en ese marco es COMPETENCIA DEL CONSEJO REGIONAL de Ancash,
aprobar Acuerdos Regionales, tal como lo establece el articulo 39° de la LOGR y sus modificatorias,

precepto normativo que sefiala: "Los Acuerdos def Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre asuntos
Internos del Consejo Regional, de interés publico, ciudadano o institucional o declaran su volunfad de praciicar un determinadc
acte o sujetarse a una conducta o norma Institucionai. {...) Los Acuerdos Regionales serdn aprobados por mayoria simple de

sus miembros. El Reglamento del Consejo Regional podré acordar ofras mayorias para aprobar normas”, dispositivo legal
concordante con el subnumeral 5.1.2 del numeral 5.1 del articulo 5° y el articulo 111° del RIC, que
versan respecto a la naturaleza y la forma de aprobacion de los Acuerdos de Consejo Regional;

Que, a través del escrito de fecha 14 de febrero de 2025 (Exp. N° 1979331), la administrada
Nelly Rosa Minaya Santos, presenta a Mesa de Partes del Gabierno regional de Ancash, en atencién
a la Consejera Regional por la provincia de Huaraz, queja de irregularidades en la UGEL Huaraz y
denuncia que mediante Resolucion Directoral N° 05623-2024 UGEL HZ su solicitud de rotacién por
necesidad institucional fue declarada improcedente; ante ello ha interpuesto recurso de
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reconsideracion adjuntando como medio probatorio la R.D. N° 4005-2024 que resuelve rotar por
necesidad institucional, del cargo de personal de servicio de [a LE. "Fe y Alegria”, al cargo de oficinista
de la L.E. "Jorge Basadre Grohman”. Afade que, con R.D. N° 349-2025 de fecha 29 de enero de 2025
se ha rotado por salud a la Sra. Mercedes Margarita Guerrero Mayhuay, personal de servicio de 1a I.E.
N® 86029 de Huanchac, a la plaza vacante de oficinista de la |LE. "Colegio de la Libertad", que venia
solicitando cubrir;

Que, mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 075-2025-GRA-CR, de fecha 06 de marzo
del 2025, el Pleno de Consejo Regional de Ancash, ACORDO: “Articulo_Primero.- APROBAR, el PLAN DE
TRABAJO DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION {PTAF} N° 07, de la Econ. YANET ROSARIO PINTO TOLEDO, Consejera
Regional por la provincia de Huaraz, que se anexa al presente, referido a la siguiente actividad de fiscalizacién: "Fiscalizacion de
ia quefa por presuntas irregularidades cometidas por la Unidad de Gestidn Educativa Local Huaraz, en el proceso de rotacion por
necesidad institucional, requerido por la Sra. Nelly Rosa Minaya Santes, personal administrativo de Ja 1.E. 86019 “La Libertad”.
Articulo Segundo.- FACULTAR, a Jla Econ. YANET ROSARIO PINTO TOLEDO, Consejera Regional por lfa provincia de
Huaraz, a reprogramar el cronograma del PTAF N° 07, en caso de ser necesario. {...)"

Que, el literal b) del articulo 16° de la LOGR, modificado por Ley N° 31433, sefiala como
derecho y obligacién funcional de los Consejeros Regionales: “Fiscalizar fos actos de los érganas de direccion y
administracion del Gobierno Regional u otros de interés general, sin necesidad de comunicacidn previa", disposicion legal
concordante con el numeral 6) del articulo 24° del Reglamento Interna del Consejo Regional de
Ancash;

Que, el articulo 75° de la LOGR, respecto al régimen de fiscalizacion sefala: “a. Fiscalizacion.- £i
Gobierno Regional esfd sujefo a la fiscalizacion permanente del Congreso de fa Republica, del Consejo Regional y fa
ciudadania, conforme a ley y al Reglamento del Consejo Regional La fiscalizacion se ejerce con arreglo a los principios de
gestion pablica regional sefialados en la presente Ley. {...)."” concordante con el articulo 6° del RIC;

Que, el articulo 6° del RIC, con respecto a la Funcion de Fiscalizacion, sefiala: '(..) 6.3. La funcién
fiscalizadora de los {as) Consejeros (as} Regionales es irrestricta, directa, o a través de comisiones ordinarias, investigadoras,
especiales, conformadas mediante acuerdos; no serd condicionada a ninguna legislacién o dispositivo legal que no sea el
presente Reglamento, ni puede ser materia de limitacidn, refardo, obstruccion por ninguna auforidad, funcionario o servidor
pubiico gubernamental, ¢ persona nalural o juridica, bajo responsabilidad, conforme Io prescribe el presente Reglamento, en
concordancia con la Constitucion Politica def Pert y la Ley N° 27867 - Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias
¥ normas conexas, 6.4. La fiscalizacion individual o mediante comisiones, asf como las investigaciones, se inician y desarrollan,
de oficio o a peticion de parte, a través de pedidos o requerimientos de informacion a las autoridades, funcionarios, servidores y
drganos del Gobierno Regional de Ancash, quienes deberan atender con prioridad los pedidos formulados y responder por
escrilo y documentadamente, para buscar el esclarecimiento o la verificacion de los hechos (..}

Que, el numerat 1 y 2 del articulo 10° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General, en adefante (TUO de la LPAG) de los causales de nulidad, establece: “Son vicios
def acto administrativo, que causan su nufidad de pleno derecho, los siguientes; 1. La contravencidn a fa Constitucion, a las
leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecfo o la omision de alguno de sus requisilos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere ef articulo 14. (..)"

Que, el articule 213° del TUO de la LPAG, de la nulidad de oficio, en el numeral 213.1 establece

que: "En cualquiera de los casos enumerados en el arficulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que advierfan el interés publico o lesionen derechos

fundamentafes” Asimismo, el numeral 213.3 sefala: "La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que havan quedado consentidos. (...)".

Que, con la Resolucion Ministerial N° 0639-2004-ED, se aprobd el Reglamento de Rotaciones,
Reasignaciones y Permutas para el personal administrativo del Sector Educacion (en adelante
Reglamento de Rotaciones);

Que, mediante el INFORME N° 13-2025-GRA/CR-YRPT, de fecha 22 de julio de 2025, la Econ.
YANET ROSARIO PINTO TOLEDQ, Consejera Regional por la provincia de Huaraz, después de |a
revisidn de los documentos recabados signados en los antecedentes y analisis factico y juridico
conforme a sus legales atribuciones, en su numeral IV, CONCLUSIONES, sefiala lo siguiente:

“Def analisis precedente, se arriban a las siguientes conclusiones:
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A través del escrifo de fecha 14 de febrero de 2025 (Exp. N* 1979331), la administrada NELLY ROSA MINAYA
SANTOS, presenta queja de irregularidades en la UGEL Huaraz y denuncia que mediante Resolucion Directoral N°
05623-2024 UGEL HZ su solicitud de rotacion por necesidad institucional fue declarada IMPROCEDENTE; ante
elfo ha interpuesto recurse de reconsideracion adjunfando como medio probatorio fa R.D. N® 4005-2024 que resuelve
rotar por necesidad institucional, del cargo de personal de servicio de fa |LE. "Fe y Alegria”, al carge de oficinista de Ia
LE. "Jorge Basadre Grohman”. Afiade que, con R.D. N° 349-2025 de fecha 29 de enerc de 2025 se ha rofado por
salud a la Sra. Mercedes Margarita Guerrero Mayhuay, personaf de servicio de fa 1E. N° 86023 de Huanchac, a la
plaza vacante de oficinista de la 1.E. "Colegio de la Liberfad”, precisamente la plaza que venia solicitando cubrir.

Medianie Acuerdo de Consejo Regional N° 075-2025-GRA/CR, de fecha 06 de marza de 2025, se aprobo ef Flan de
Trahajo de Acfividad de Fiscalizacion (PTAF} N° 07, respeclc a la Fiscalizacion de la queja por presuntas
irregularidades cometidas por la UGEL Huaraz, en ef proceso de rotacion por necesidad institucional, en fa I.E. 86019
“La Liberfad”.

A través del Oficio N° 22.2025-GRA/CR-YRPT, de fecha 27 de marzo de 2025, Iz suscrita solicito a la UGEL Huaraz,
informe con relacion a la diferencia de criterios aplicados en la emision de la R.D. N° 4005-2024-UGEL HZ y la R.D. N°
5623-2024-UGEL HZ, e informe ademas si se ha resuelto el recurse de reconsideracion inferpuesto mediante Exp. N°
25848-2024. Mediante Informe N° 0027-2025-ME/GRA/DREANJIGEL-HZ.D, de fecha 16 de julio de 2025, el Dr. Damiel
Angef Almeyda Medina, Director de la UGEL Huaraz, informa fos criterios adoptados por su representada, y reporta
gue mediante R.D. N° 02103-2025-UGEL HZ, de fecha 24 de abril de 2025 se resolvié el citado recurse de
reconsideracion inferpuesto.

Del anétisis de los criferios sustentados por ef Director de fa UGEL Huaraz, forrufamos las siguientes observaciones:

a) Elarficulo 7° def Reglamento de Rotaciones, seflala que Ia rotacion de personal administrative puede realizarse
por las siguientes razones: a) interés personal; b) salud y, ¢} necesidad Institucional;, asi mismo, el articulo 33°,
contenido en el CAPITULG IV DE LA ROTACION POR NECESIDAD INSTITUCIONAL, precisa que la rotacion
por necesidad instifucional tiene por objeto RACIONALIZAR los recursos humanos para optimizar el servicio y
PROCEDE como resulfado de los procesos de reesfructuracion. fusidn,_supresion, adecuacion total o parcial del
cenlro de frabajo u_olras razones debidemente justificadas y acredifadas. Se entiende que el proceso de
racionalizacion estd orientado a identificar excedencias y necesidades de plazas de personal de las
instituciones Educativas, buscando equifibrar la oferta y dermanda educativa, con un criterio de flexibilidad en
funcion a fa realidad socioeconémica, gecgrafica y demogréfica, asi como las condiciones pedagdgicas y las
limifaciones de infraestructura educativa.

b) A suvez el arficulo 34°, fambién contenido en el aludido CAPITULD IV del acofado Reglamento de Rotaciones,
establece con suma precision que: “La rotacidn por racionalizacion se realizard de oficio, de acuerdo a fa
propuesta técnica de la unidad organizacional responsable de Gestion institucional o la gque haga sus veces, en
base a los Presupuestos Analiticos de Personal y los Cuadros para Asignacion de Personal aprobadas. Cuando
fa rotacion por necesidad institucional es de un lugar a ofro fuera del centro de trabajo, el lugar de destino sera
solicitade o consultado previamente, con una anticipacion no menor de sigte dias con el interesado” (resaltado
agregado}. Entonces, debemos enfender que, la rofacion por racionalizacién o necesidad institucional, no_se
realiza a solicitud de parfe sino mids bien de oficio. a carqo de la propia entidad, fo que no ha sucedido en ef caso
que nos atarie.

¢} En este confexlo, se tiene que don EDGAR ALFREDO CACILA OROPEZA, trabajador de servicio de la |.E. “Fe y
Alegria” de Huaraz, mediante Expediente N° 07234 de facha 12 de marzo del 2024, SOLICITO rotacion por
necesidad institucional, la misma gue fue DECLARADA PROCEDENTE medianfe Resolucion Direcloral N°
04005-202¢ UGEL HZ, de fecha 03 de seliembre de 2024, sin mediar observacion alguna sobre los requisifos de
procedibilidad citados en los referidos articulos 33 y 34 def Reglamento de Rofaciones.

dt  De la revision def Informe N° 55-2024-ME/GRADREA/UGEL-HZ-AGA-ERR.HH-P, de fecha 18 de julio de 2024,
al gque se remite en el articulo 1° de la Resolucion Directoral N°® 04005-2024 UGEL HZ, se ha podido advertir que
el unico sustento que guarda relacion directa con el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad establecidos
en el articulo 33 del Reglamento de Rolaciones, se esboza en el numeral 2.8 del indicada informe, el cual indica:
“Que, de la revision de la norma técnica antes indicada, se desprende que la rofacidn por necesidad institucional
se realiza y/o procede ante la reestructuracion, fusion, supresién, adecuacion total ¢ parcial de 1a 1LE, siendo en
este caso que denfro de fa LE. N° 86002 "JORGE BASADRE GROHMAN" de Huaraz, se requiere por necesidad
instifucional gue se cubra la plaza de Oficinista, con cddigo de plaze N* 620281219818, teniendo come prioridad
la atencion a los atumnos de la mencionada Institucién, asimismo, se tiene que tener en cuenta la cauteia de los
bienes que se encuentran en la mencicnada oficina, por o que fa peticion de don Edgar Alfredo CACILA
ORQOPEZA, Personal Administrativo, cuenta con lo requerido por la norma fécnica en mencion”. Ndtese que no se
sustenta con precision si fa rotacion debe efectuarse por reestructuracion, fusidn, supresion o adecuacion fotal o
parcial de fa LE. ni se sustenta la pre-existencia de un procedimienta de racionalizacion algunc, lo que
contravendria ef marco legal acotado precedentements.

@) Debemos afiadir que, la Resolucion Directoral N° 04005-2024 UGEL HZ, adoleceria de una debida motivacion, al
no sustentar fécnica ni fegalmente como el requerimiento del adminisirado se subsume en ef supuesto de hecho
de una rofacidn por necesidad institugional, contenido en los articulos 33 y 34 dei Reglamenlo de Rolaciones, en
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consecuencia, no se sustentaria la DECLARATORIA DE PROCEDENCIA de la solicitud de rofacion por
necesidad insfifucionai, de don EDGAR ALFREDC CACILA ORQOPEZA, menos aun si no responde a la
identificacion previa de una plaza de excedencia yfo déficit de plaza, sina mas bien para cubrir una plaza vacanie
por cese de su fitufar, la que debit cubrirse por interés persenal o safud.

B Por estas observaciones, corresponde a fa Direccién Regional de Educacion de Ancash evaluar ef inicio del
pracedimiento de nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 04005-2024 UGEL HZ, de fecha 03 de
seliembre de 2024, por cuanto estaria inmersa en causal de nulidad, establecida en ef numeral 1y 2 def articulo
10 def TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administralivo General, esto es por contravenir a las
normas reglamentarias y por el defecto u omisién de la debida motivacion, establecida en el numeral 4 del articulo
3 de Ja narma legal invocada.

4.5. Bajo el mismo analisis realizado precedentemente, nos queda en claro que el contenido de Ia Resolucion Directoral N°
5623-2024-UGEL HZ, mediante la cual se declara IMPROCEDENTE lo peticionado por dofia NELLY ROSA MINAYA
SANTOS, gquien solicita Rotacidn Interna con Cambio de Cargo por Necesidad Institucional; asi como la Resolucion
Direcloral N° 02103-2025-UGEL HZ, que resuelve declarar IMPROCEDENTE ef recurso impugnatorio de
reconsideracion incoado por la citada administrada, consideramos que se encontrarian arregladas a ley,

4.6. Con respecto a la Resolucién Directoral N° 349-2025-UGEL HZ, que resuelve ROTAR por razones de salud a la Sra,
Mercedes Margarita Guerrero Mayhuay, a la plaza vacante de Oficinista de la L.E. “Colegio de la Libertad”, carece de
objefa emitir pronunciamiento, foda vez que no ha sido malteria de cuestionamiento.”;

Que, en ese contexto en la octava Sesion Crdinaria del Consejo Regicnal, realizada en la Sala
. de Sesiones del Consejo Regional de Ancash, el dia jueves 07 de agosto del presente afio, el
> Consejero Delegado, da cuenta del informe scbre “Fiscalizacién de la queja por presuntas
.| irregularidades cometidas por la Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz, en el proceso de rotacion
{ por necesidad institucional, en la LE. 86019 “La Libertad™ inmediatamente, la Econ. Yanet Rosario
Pinto Toledo, Consejera Regional por la provincia de Huaraz, sustenta el citado informe ante el Pleno
del Consejo Regional y lee las recomendaciones; seguidamente, el Consejero Delegado somete a
debate y solicita intervenciones respecto al informe en comento; acto seguido, el Consejero Delegado
da por culminado el debate y somete a votacién a mano alzada Ia recomendacién (articulos) descrita
en el INFORME N° 13-2025-GRA/CR-YRPT, de fecha 22 de julio de 2025; siendo APROBADQO por
UNANIMIDAD, con dispensa del tramite de lectura y aprobacién del Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a o acordado y aprobado en
Sesion Ordinaria del Consejo Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en la
Constitucién Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680, Ley N° 27783 - Ley de Bases de
Descentralizacion, Ley N° 278687 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus muodificatorias, el
Pleno del Consejo Regional de Ancash;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el INFORME N° 13-2025-GRA/CR-YRPT, de la Econ.
Yanet Rosario Pinto Toledo — Consejera Regional por la provincia de Huaraz del Goblerno Regional
de Ancash, que en Anexo se adjunta al presente Acuerdo de Consejo Regional, el mismo que contiene
el Informe de “Fiscalizacion de la queja por presuntas irregularidades cometidas por la Unidad de
Gestion Educativa Local de Huaraz, en el procesc de rotacion por necesidad institucional, requerido
por la Sra. Nelly Rosa Minaya Santos, personal administrativo de fa 1.E. 86019 “La Libertad™, aprobado
mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 075-2025-GRA/CR.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITASE, a la Direccion Regional de Educacién de Ancash,
copia fedateada del presente Acuerdo de Consejo Regional y demas actuados, a fin de que, tomando
conocimiento de su contenido, evalue el inicio del procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucion
Directoral N° 04005-2024 UGEL HZ, de fecha 03 de setiembre de 2024, emitida por la Unidad de
Gestién Educativa Local de Huaraz, por cuanto estaria inmersa en causal de nulidad, establecida en el
numeral 1 y 2 del articulo 10° del T.U.O. de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, esto es por contravenir a las normas reglamentarias (R.M. N° 06839-2004-ED) vy por el defecto
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u omision de la debida motivacion, establecida en el numeral 4 del articulo 3° de la norma legal
invocada.

ARTICULO TERCERO.- DAR POR CONCLUIDA, la actividad de fiscalizacién aprobada
mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 075-2025-GRA/CR.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, el registro de la actividad de fiscalizacion en el
Aplicativo Informatico del Balance Semestral.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER, la publicacion del presente Acuerdo de Consejo
Regional en el Portal Web institucional (www.regionancash.gob.pe).

POR TANTO:
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.




