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N° 189-2025-GRA/CR,

Huaraz, 07 de agosto de 2025.

VISTO:

En Sesion Ordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, realizada en la
Sala de Sesiones del Consejo Regional el dia jueves 07 de agosto de 2025, en atencién a la
CONVOCATORIA N° 08-2025-S0-GRA-CR/CD, de fecha 24 de julio de 2025, el INFORME N° 01-
2025-GRAI/CR-VMGC, de fecha 21 de julio de 2025, suscrito por el Mag. Victor Marden Garro
Condezo - Consejero Regional por la provincia de Bolognesi del Gobierno regional de Ancash, v;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho pulblico con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser
ejercida con sujecion al ordenamiento juridico vigente; de acuerdo a lo establecido en el articulo 191°
de la Constitucion Politica del Per( y sus modificatorias, dispositiva legal concordante con los articulos
8° 9%y 31° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y con el articulo 2° de la Ley N°
27887, Ley Organica de Gobiernos Regionales (en adelante LOGR) vy el articulo 4° del Reglamento
Interno del Consejo Regional de Ancash, aprobado mediante la Ordenanza Regional N° 004-2023-
GRA/CR (en adelante RIC);

Que, el articulo 13° de la LOGR, modificado por Ley N® 29053, sefala que el CONSEJO
REGIONAL: “Es ef érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional. Le corresponde Jas funciones y afribuciones que
se establecen en a presente Ley y aquefias que le sean delegadas”; el articulo 15° de la LOGR modificada por Ley
N°® 31812, de las ATRIBUCIONES DEL CONSEJO REGIONAL, ha dispuesto: “a} Aprobar, modificar o
derogar ias normas que regufen o reglamenten los asuntos y materias de compefencia y funciones del Gobiemno Regional. {...)
k) Fiscalizar la gestion piblica def gobierno regional. {..)", norma tegal concordante con e articule 2° y con los
numerales 1) y 17) del articulo 35° del RIC y con el articulo 8°, los literales a} y k) del articulo 9° del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 003-
2023-GRA/CR; para tal efecto dictan Ordenanzas y Acuerdos de Consejo Regional, de conformidad a
lo dispuesto en el literal a) del articulo 37° de la LOGR,

Que, visto y debatido ef PLAN DE TRABAJO DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION {PTAF}
N° 01, del Consejero Regional por la provincia de Bolognesi, en la Tercera Sesidén Ordinaria del
Consejo Regional, realizada el dia jueves 06 de marze del afio en curso, el Colegiado Regional con
voto mayoritario emerge el Acuerdo de Consejo Regional N° 062-2025-GRAICR, de fecha 06 de
marzo de 2025, donde ACORDO: “Articulo Primera.- APROBAR, e/ PLAN DE TRABAJO DE LA ACTIVIDAD DE
FISCALIZACION (PTAF) N® 01, dei Mag. Victor Marden Garro Condezo, Consejero Regional por la provincia de Bolognesi,
gue se anexa al presente, referido a la siguiente actividad de fiscalizacion: “Avance fisico y financiero del Proyeclo
“Mejoramiento de los servicios de agua para riego tecnificado en el sector San Antonio Toma Aita, Sector Chilca Camshish y del
Sector Central de Cuspon” distrite de Chiquian, provincia de Bolognesi”. Articulo Sequndo.- FACULTAR, al Mag. Victor
Marden Garro Condezo, Consefero Regional por la provincia de Bolognesi, a reprogramar el cronograma del (PTAF) N° 01, en
caso de ser necesaric. (...}, norma regional notificado al citad consejero a través del GFICIO N° §19-2025-
GRA-CR/CD, de fecha 11 de marzo de 2025;

Que, el literal b) del articulo 16° de la LOGR, modificado por Ley N°® 31433, sefiala como
derecho y obligacion funcional de los Consejeros Regionales: “Fiscalizar fos actos de los drganos de direccion y
administracidn del Gobierno Regional u ofros de interés general, sin necesidad de comunicacion previa”. disposicion legal
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concordante con el numeral 6} del articulo 24° del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ancash;

Que, el articulo 75° de la LOGR, respecto al régimen de fiscalizacion sefiala: “a. Fiscalizacién.- £
Gobierno Regional esté sufeto a la fiscalizacion permanente del Congreso de la Republica, del Consejo Regional y la
ciudadanfa, conforme a ley y al Reglamento del Consejo Regional La fiscalizacién se ejerce con arreglo a los principios de

gestion publica regional sefialados en la presente Ley. {...}." concordante con el articulo 6° del RIC;

Que, con el OFICIO N° 06-2025-GRA-CR/IVMGC, de fecha 28 de marzo de 2025, el Mag. Victor
Marden Garro Condezo, Consejero Regional por la provincia de Bolognesi, presenta al Consejero
Delegado del Consejo Regional el PTAF N° 01, con cronograma reformulado, en marco a lo
establecido en el articulo segundo del Acuerdo de Consejo Regional N° 062-2025-GRA/CR, de fecha
06 de marzo de 2025; asimismo, con el OFICIO N° 11-2025-GRA/CR-VMGC, de fecha 09 de mayo del
afio en curso, el citado Consejero Regicnal eleva el Plan de Trabajo de la Actividad de Fiscalizacidn
(PTAF N° 1), con cronograma reprogramado,

Que, mediante et OFICIO N® 17-2025-GRA-CR/IVMGC, de fecha 11 de julio de 2025, el Mag.
Victor Marden Garro Condezo, Consejero Regional por la provincia de Bolognesi, INFORMA al
Consejero Delegado del Consejo Regional de Ancash, sobre el incumplimiento de presentacion de
INFORME TECNICO por parte del Ingeniero Civil; y entre sus considerandos textualmente sefala:

1.4
Al respecto, mediante fa Orden de Servicio N° 000810, de 24 abril de 2025, se conlratd al Ingeniero Civil OBREGON

BLANCO NELSON PEDRO, para el servicio especializado en Ingenieria Civil,

Sin embargo, informo que a la fecha del presente documento el referido ingeniere no ha presenfado el Informe
Técnico, sobre el trabajo para lo cual se le conlrato, cuya fecha de presentacion fue hasta el 09 de mayo de 2025; situacién
que ha generado ef retraso en la presentacién del Informe Fiscalizacién Final.

(..

Que, en mérito al oficio precedente del Consejero Regional por la provincia de Bolognesi, el
Consejero Delegado, a través del OFICIO N° 1308-2025-GRA-CR/CD, de fecha 18 de julio de 2025,
remite el citado expediente administrativo (21198687 - 35355486) a la Gerencia Regional de
Administracion del Gobierno Regional de Ancash, para su conocimiento y fines pertinentes;

Que, mediante el INFORME N° 01-2025-GRA/CR-VMGC, de fecha 21 de julio de 2025, el Mag.
Victor Marden Garro Condezo, Consejero Regional por la provincia de Bolognesi, después de la
revision del expediente, realizado la visita in situ y ef analisis correspondiente conforme a sus legales
atribuciones, en su numeral IV. CONCLUSIONES, se advierte lo siguiente:

“Del analisis precedente, se arriban a fas siguientes conciusiones:

4.1, £l proyecio “Mejoramiento de los servicios de agua para riege tecnificado en el sector San Anlonic Toma Alta, sector
Chilca Camshish y el sector central Cuspdn, distrito de Chiquidn, provincia de Bolognesi” registra un avance fisico
acumulado de 66.30%, en conlraste con el avance programado de 80.70%, lo que evidencia un desfase negativo de
-14.40 puntos porcentuales respecto al cronograma de efecucion contractuaimente aprebado.

Este desfase constituye un incumplimiento sustancial de fas obligaciones conftractuales por parle del contratista,
configurando una causal objetiva de aplicacién de penalidades conforme a lo dispuesto en ef articulo 161° y 162° del
Reglamentc de fa Ley de Contrataciones del Estado aprobade por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias, el cual establece que el conlratista es responsable de cumplir con el avance fisico segdn el calendario de
efecucion, siendo sujete de penalidades cuando exista atraso no justificado.

Esta norma es de aplicacién directa y vineulante para todas las contrataciones publicas, de acuerdo con el articulo 2°
gue rigen los principios de la Ley N.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que dispone que Jos confratos
celebrados en ef marco de dicha ley se ejecutan conforme a ias estipulaciones contractusles y las disposiciones del
reglamento, debiendo resguardar el interés piblico y la eficiencia y eficacia en ef uso de los recursos del Estado.

Ademas, este incumplimiento representa un riesgo refevanfe para el cumplimiente del objeto confractual, activando la
obligacion de la entidad de aplicar las penalidades correspondientes, y de iniciar, en su caso, los procedimientos para la
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resofucion contractual por incumplimiento conforme lo establecido en el articulo 165 ° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones def Estado - aprobado por Decreto Supremo N.° 344-2018-EF y sus modificatoria.

Si bien mediante acta suscrita el @ de octubre de 2024 se formalizo el levantamiento de la suspension de plazo N.°
04, restableciendo la vigencia del calendario de ejecucién contractual, se ha verificado que el contratista no procedié al
reinicio efectivo de los trabajos de obra, configurandose asi una situacion de inaccién injustificada y de
incumplimiento de sus obligaciones contractuales esenciales.

Esfa omision contraviene lo dispuesto en el articulo 161° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, ef cual establece que el contratista debe ejecutar Ia prestacion dentro
del plazo confractual, y que el incumplimienta de dicho plazo sin causa debidamente justificada genera la aplicacion de
penalidades por mora.

Conforme al articulo 162° del mismo reglamento, fas penalidades por mara se aplican por cada dia calendario de
atrase y fienen camo limite el diez por ciento {10%) del monto contractual total. De superarse esle tope legal como
en el presente caso, segin los registros documentales la Entidad tiene el deber de iniciar el procedimiento para la
resolucion del contrato por causal atribuible al contratista, en virtud de lo previsto en el articulo 165° del
reglamento.

Esta situacion, ademés, podria cenfigurar un riesgo fegal y patrimonial para la Entidad, por lo que resulta imperativo
que se activen los mecanismos contracifuales y adminisirativos pertinentes, incluyendo la efecucién de garantias, Ia
determinacién de responsabilidades funcionales y la evaluacion técnica de la procedencia de una nueva
convocatoria para la continuidad del proyecto, conforme a los procedimienfos establecidos en el Reglamento de
Contrataciones del Estado y en las Opiniones Técnico-Normativas del OSCE sobre abandono de obra y resolucién
contractual.

Se ha verificado una deficiencia critica en la documentacion técnica emitida por la empresa supervisora,
especificamente en lo que respecta al seguimiento sistemdtico del avance fisico de la obra, el control de calidad de
los trabajos ejecutados y fa validacién técnica de las valorizaciones mensuales, conforme a los procedimientos y
estandares contracluales establecidos.

Esta omision vuinera los principios de responsabilidad, eficiencia y cumplimiento de funciones establecidos en el
articulo IV del Titulo Preliminar de fa Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, asi como en
el articulo 2° de la Ley N.° 30225 ~ Ley de Contrataciones def Estado, que obliga a fodos los operadores de Ja
contratacion pdblica a actuar conforme a los principios de contratacion.

De igual forma, la conducta de la supervisién conltraviene las obligaciones contractuales especificas establecidas en
las bases estandarizadas de contratacion de servicios de supervision de obras pablicas, las cuales imponen como
funciones esenciales:

¢ |aelaboracion de informes técnicos periodicos,
*  Ei control permanente de fa calidad, plazos y ejecucion presupuestal,

& La emision de conformidades fécnicas de las valorizaciones presentadas por ef contratista, y la advertencia
aportuna a la Entidad sobre cualquier desvio respecto al expediente técnico.

Conforme el articule 187° del Regfamento de fa Ley de Contrataciones del Esfado, aprobado por Decreto Supremo
N.° 344.2018-EF, la labor de supervision conslituye una garantia téenica de cumplimiento del contrato de obra, y st
omision o actuacion negligente pusde acarrear responsabilidad administrativa, civil e incluso penal segun /a
gravedad del perjuicio causado a la entidad.

En ese sentido, corresponde requeriv formalmente a la empresa supervisora la entrega inmediata de los informes
técnicos faltantes, asi como evaluar la perfinencia de aplicar penalidades por incumplimiento de contrato,
conforme a las cldusuias contractuales y al articulo 161° del Reglamento de lg Ley N.° 30225 sin perjuicio de
comunicar estos hechos a fa Oficina de Control Institucional o a la Contraloria Generaf de la Republica, para ia
determinacion de responsabilidades funcionales.

La Gerencia Regional de Infraestructura no alendid oportunamente el requerimiento de informacién formulado
mediante el Oficio N.° 09-2025-GRA/CR-VMGC, lo gue constituye un incumplimiento expreso del articulo 50° del
Reglamento Interno del Consejo Regional de Ancash, aprobado por Ordenanza Regional N.° 004-2023-GRA/CR, el
cual establece que todas las dependencias del Gobierno Regional estan obligadas a colaborar con la labor
fiscafizadora del Consejo Regional, debiendo remitir Ia informacion sclicitada en un plazo méximo de diez (10} dias
calendario, bajo responsabilidad funcional.

La inobservancia de esfe deber de respuesta podria configurar una infraccién administrativa funcional, pasible de
evaluacion por la Secretarla Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios por obstruccion o
enforpecimiento del gjercicio de la funcion de fiscalizacion del Consejo Regional, afectando los principios de
transparencia, deber de rendicion de cuentas y eficiencia en ia gestion piblica.
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4.5, La situacidn expuesta permite advertir la posible configuracion de responsabifidad administrativa funcional alribuible a los
distintos operadores del proyecto, incluyendo al contratista, la empresa supervisora y los funcionarios responsables de la
Gerencia Regional de Infraestruciura (GRI). Esfe conjunto de omisiones cormprende, entre ofros, el incumplimienta del
calendario de ejecucion confractual, la inaccion frente al abandono de obra, la falta de control técnico efectivo por parte
de [a supervisidn, y la inobservancia del deber de respuesta ante requerimientos formales de informacién formulados por
ef Consejo Regional.

Dichas conductas podrian encuadrar en los supuestos de infraccion funcionat tipificados en el articulo 46° de la Ley N.°
31288 - LEY QUE TIPIFICA LAS CONDUCTAS INFRACTORAS EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA FUNCIONAL Y ESTABLECE MEDIDAS PARA EL ADECUADO EJERCICIO DE LA POTESTAD
SANCIONADORA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA., podria configurarse:

o Actuar sin diligencia debida en la ejecucion del gasto plblico, generando la fotal o parcial paraiizacién o
suspensién de los servicios, obras u operaciones que brinda o gue se encueniran a cargo de fa entidad,
ocasionanda perjuicio al esfado, esta infraccién es considerada grave. Si el petjuicio es econdmico o se ha
generado grave afectacion al servicio piblice, la infraccion es muy grave (numeral 7 del articulo 46°de la Ley N°
31288}

«  Omisién de supervision y control: en el caso de la empresa Supervisora, por no acreditar técnicamente el
seguimiento y calidad de la obra, transgrediendo el articulo 187° def Reglamento de fa Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N.° 344-2018-EF,

s Obstaculizacion del control o fiscalizacion (art. 50 del Reglamento Interno de Consejo): respecto a los
funcionarios de la GRI que no atendieron en plazo de los 10 dias calendarios los oficios emitidos por el suscrito.

En ese sentido, corresponde disponer la remision inmediata de los actuados a la Oficina de Control Institucional (OCH}
del Gobierno Regional de Ancash, a fin de que se evalie la procedenciz del incio de un procedimiento administrativo
sancionador (PAS) confra los servidores o ex servidores involucrados, y se determine, de ser el caso, la existencia de
infracciones graves o muy graves que afecfen la legalidad y eficiencia de la gestién poblica.

4.6. la parafizacion prolongada de la obra ha ocasionado un perjuicio direcio a ls agricultores y pobladores
beneficiarios, lo cual atenta contra el principio de servicio al ciudadano consagrado en el articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N.° 27444, que esfablece que la funcidn administrativa debe orienfarse a safisfacer las
necesidades de la sociedad con eficacia, eficiencia, transparencia ¢ imparcialidad,

Dado el impacto negativo en la sostenibilidad del servicio hidrico y la continuidad de actividades agrarias, es urgente
implementar una respuesta multisectorial e institucional. Esta debe orientarse a:
1. Reactivar inmediatamente la obra, mediante medidas contracluales (penalidades, licencia o nueva supervision).
2. Garantizar su culminacién opartuna, con un cronograma y supervision téenica.
3. Restablecer la confianza publica, medianie informacion transparente.

La accion debe estar respaldada en fa legislacion vigente y basarse en estdndares de buena gestion publica, para
asegurar que los recursos del Esfado cumplan su propésito eficiente en beneficio directo de la ciudadania y ef enforno
rural.”;

Que, en ese marco es COMPETENCIA del Consejo Regional de Ancash, aprobar Acuerdos
Regionales, tal como lo establece el articulo 39° de la LOGR y sus modificatorias, precepto normativo

que sefala; “Los Acuerdos del Consejo Regional expresan la decisién de esle drgano sobre asunfos Internos def Consejo
- Regional, de intarés publico, ciudadano o institucional o declaran su voluntad de practicar un determinade acta o sujetarse a una
conducta o norma Insfifucional. {...) Los Acuerdos Regionales seran aprobados por mayoria simple de sus miembros. Ef

Reglamento def Consejo Regional pedrd acordar ofras mayorias para aprobar nomas”, dispositivo legal concordante
con el subnumeral 5.1.2 del numeral 5.1 del articulo 5° v el articulo 111° del RIC, que versan respecto
a la naturaleza y la forma de promulgacién, publicacién y vigencia de los Acuerdos de Consejo
Regional;

Que, en ese contexto en la octava Sesién Ordinaria del Consejo Regional, realizada en la Sala
de Sesiones del Consejo Regional de Ancash, el dia jueves 07 de agosto del presente afio, el
Consejero Delegado, da cuenta del Informe “Fiscalizacion del avance fisico y financiero del proyecto
“Mejoramiento de los servicios de agua para riego tecnificado en el sector San Antonio Toma Alta,
sector Chilca Camshish y el sector central Cuspén, distrito de Chiguian, provincia de Bolognesi™,
seguidamente, ef Mag. Victor Marden Garro Condezo, Consejero Regional por la provincia de
Bolognesi, sustenta el citado informe ante el Pleno del Consejo Regional; y entre su alocucion sefiala:
f...) debo de poner en manifiesto, que para realizar este labor de fiscalizacion se solicité el contrato de un profesional,
ingeniero civil, lo cual si fue cumplido por fa Entidad, a fravés de la Subgerencia de Abastecimiento; se concurrio a Cuspon y a

Carcas, en compaiiia del asistente del ingeniero que fue contratado, pero lamentablemente este ingenierc no presenté el
informe y el presente informe que esfoy dando cuenta es sobre los documentos que previamente se solicité a la Gerencia de



Gobierno Regional de Q'maﬁb
Congejo Regional

“Afio de ta recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Infraestructura, con Jo cual se ha tenido foda la referencia necesaria para formular el presente informe (...} ello se dio cuenia af
Consejero Delegado mediante un docurnento para que ponga en conocimiento de la administracion (..)" inmediatamente,
el Consejero Delegado solicita opiniones respecto al informe en comento; acto seguido, el Consejero
Delegado da por culminado el debate y somete a votacidn a mano alzada la recomendacién {(articulos)
descrita en el INFORME N° 01-2025-GRA/CR-VMGC, de fecha 21 de julio de 2025 siendo
APROBADO por MAYORIA, con dispensa del tramite de lectura y aprobacién del Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en
Sesion Ordinaria del Consejo Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en la
Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680, Ley N® 27783 - Ley de Bases de
Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el
Pleno dei Consejo Regional de Ancash;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el INFORME N° 01-2025-GRA/CR-VMGC del Sr.
Victor Marden Garro Condezo - Consejero Regional por la provincia de Bolognesi del Gobierno
Regional de Ancash: "Fiscalizacién del avance fisico y financiero del proyecto “Mejoramiento de los
servicios de agua para riego tecnificado en el Sector San Antonio Toma Alta, Sector Chilca Camshish y
el Sector Central Cuspdn, distrito de Chiquian, provincia de Bolognesi”.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR, copia certificada del informe a la Oficina de Control
Institucional (OCI} del Gobierno Regional de Ancash, a efecios que en el marco del articulo 46° de
la Ley N° 31288 - Ley que regula la Responsabilidad Administrativa Funcional de los Servidores
Publicos, y su reglamento (Resolucion de Contraloria N.° 166-2021-CG), evalué e inicie el
Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) correspondiente contra los servidores o funcionarios
que resulten responsables, par infracciones funcionales graves o muy graves.

ARTIiCULO TERCERO.- REMITIR, copia certificada del informe a la Procuraduria Pablica
del Gobierno Regional de Ancash a fin de que, conforme a las disposiciones del Cédigo Penal
(art. 384 - Colusion, art. 377 - Omision de actos funcionales), evalle la existencia de indicios que
ameriten una denuncia penal por presuntos delitos contra la administracién publica, colusion o perjuicio
al estado.

ARTICULO CUARTO.- DAR POR CONCLUIDA, la accién de fiscalizacion aprobado por
Acuerdo de Consejo Regional 062-2025-GRA/CR.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER, la publicacién del presente Acuerdo de Consejo
Regional en el portal web institucional (www.regionancash.gob. pe).

POR TANTO:
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLAS
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