Gobierno Regional de Q'ncasb
Congejo Reaional

“Afio de Ia recuperacion y consolidacion de fa economia peruana”

N° 188-2025-GRA/CR,

Huaraz, 07 de agosto de 2025,

VISTO:

En Sesion Ordinaria del Consejo Regional del Gobierne Regional de Ancash, realizada en la
Sala de Sesiones del Consejo Regional el dia jueves 07 de agosto de 2025, en atencidn a la
CONVOCATORIA N° 08-2025-50-GRA-CR/CD, de fecha 24 de julio de 2025, el INFORME N° 01-
2025-GRA/CR-EJLR, de fecha 18 de julio de 2025, del Sr. Edgar Jeiser Lopez Rosales - Consejero
Regional por la provincia de Pallasca del Gobierno regional de Ancash, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser
gjercida con sujecion al ordenamiento juridico vigente; de acuerde a lo establecido en el articulo 191°
de la Constitucién Politica del Pertt y sus modificatorias, dispositivo legat concordante con los articulos
8° 9%y 31° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y con el articulo 2° de la Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales (en adelante LOGR) y el articulo 4° del Reglamento
interno del Consejo Regional de Ancash, aprobado mediante la Qrdenanza Regional N° 004-2023-
GRA/CR (en adelante RIC);

Que, el articulo 13° de la LOGR, modificado por Ley N° 29053, sefala que el CONSEJO
REGIONAL: "Es el érgano normativo y fiscalizador del Gobierne Regional. Le corresponde fas funciones y atribuciones que
se establecen en Ia presente Ley y aquellas que le sean delegadas. (.. )", el articulo 15° de la LOGR modificada por
Ley N° 31812, de las ATRIBUCIONES DEL CONSEJO REGIONAL, ha dispuesto: “a) Aprobar, madificar o

derogar las nermas que regulen o reglamenten ios asuntos y materias de compelencia y funciones del Goblemna Regional (..)
k) Fiscalizar la gestion pubiica del gobiemno regional. (...)"; norma legal concordante con el articulo 2° y con los
numerales 1) y 17) del articulo 35° del RIC y con el articulo 8°, con los literales a) y k) del articulo 9°
def Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 003-
2023-GRA/CR; para tal efecto dictan Ordenanzas y Acuerdos de Consejo Regional, de conformidad a
lo dispuesto en el literal a) del articulo 37° de la LOGR;

Que, ¢f literal b) del articulo 16° de la LOGR, modificado por Ley N° 31433, sefiala como
derecho y obligacion funcional de los Consejeros Regionales: “Fiscalizar los actos de los érganos de direccion y
administracién del Gobferno Regional u olros de interés general, sin necesidad de comunicacién previa”, disposicion legal
concordante con el numeral 6) del articulo 24° del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ancash;

Que, mediante el Acuerdo de Consejo Regional N® 177-2025-GRA/CR, de fecha 03 de julio de

2025, el Pleno del Consejo Regional de Ancash, ACORDO: “Articulo Frimero.- APROBAR, en via de
reguiarizacion el PLAN DE TRABAJO DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION (PTAF) N° 02, def Sr. EDGAR JEISER LOPEZ
ROSALES, Consejero Regional por la provincia de Pallasca, que se anexa al presente, concerniente a la; "Actividad de
fiscalizacion a fa Unidad de Geslidn Educafiva Local Pallasca, relacionada a presuntas Irregularidades en la contratacion de
servicio de fransporte para la distribucidn de materisles educativos dolacion 2025, para las /LEE del émbitc de la UGEL
Pallasca”. Articulo Sequndo.- FACULTAR, al Sr. EDGAR JEISER LOPEZ ROSALES, Consejero Regional por la provingia de
Pallasca, a reprogramar el cronograma del PTAF N° 02, en caso de ser necesario. (..)"; norma regional notificado al

citad consejero a través del OFICIO N° 1266-2025-GRA-CR/CD, de fecha 07 de julio de 2025;
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Que, el literal a) del articulo 75° de la LOGR, respecto al régimen de fiscalizacién sefala: "5
Gobierno Regional esta sujeto a la fiscalizacién permanente del Congreso de la Republica, del Consejo Regional y Ia
ciudadania, conforme a ley y al Reglamento de! Consejo Regional La fiscalizacion se ejerce con arreglo a los principios de

gestion publica regional sefialados en la presente Ley. (...}).” concordante con et articulo 8° del RIC;

Que, mediante el INFORME N° 01-2025-GRA/CR-EJLR, de fecha 18 de julic de 2025, el Sr.
Edgar Jeiser L.opez Rosales, Consejero Regional por la provincia de Pallasca, después de la revision
del expediente y demas recaudos en su ANALISIS del citado informe sefiala lo siguiente:

()

3.1, Mediante, oficio n.° 616-2024-ME/RA/DREA/UGEL-F/AGPLS de 7 de noviembre de 2024, Affredo Torres Flores, jefe de area de
Gestion Pedagogica de fa UGEL Paliasca, remitio los Términos de Referencia {TDR), a Rocié Jackeling Mautino Vidaure, director
del Sistema Administrativo f, para Ja contratacion de servicio de fransporie para la distribucion de materiales educaltivos dofacion
2025, en fas instifuciones educafivas de los distrifos de Tauca, Santa Rosa Huandoval Llapo, Bollognesi Huacaschupe,
Lacabamba, Conchucos, Pampa y Cabana, el mismo que fue derivada al drea de Abastecimientos en la misma fecha, para su
atencién,

3.2, Posteriormente, en atencién al requerimiento solicitado, mediante carta n.® 002-2025-ME/RA/CREA/UGEL-PAGA-ABAST de
29 de enero de 2025 David Fredy Macedo Hilario, especialista en Contrataciones, remitié a Rocié Jackeline Mautino
Vidaurre, directora del Sistema Administrativo Hi, ef resultado de la indagacién del estudio de mercado para la contratacion
de! citado servicio de fransporte, mediante la cual se advirtié que tres (3) postores presentaron sus propuestas fécnicas y
econdmicas el 16 de enero de 2025, segin se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON® 1
PROPUESTAS PRESENTADAS POR LOS PROVEEDORES

Cvelsa S.A.C 21 234,10
Domingo Salomon Lara Valera 27 466.80
Reinero Guillermo Ruix Marreros 21 553,05

Fuente: cartg n.® 002-2025-ME/RA/DREA/UGEL-PAGA-ABAST de 29 de enero de 2025,

32 Como es de verse en el cuadro precedente, el especialista en Confrataciones, David Fredy Macedo Hilario, manifesto gue tres
{3) proveedores presentaron su propueslta, leniendo como ganador al proveedor que oferfé el menor precio, es decir, Ja
oferta del postor Ovelsa 8.A.C con su propuesta economica de 5721 234.10.

3.4.  Posterior a ello, area de Presupuesto y Planificacién, mediante cerlificacidn de crédito presupuestario nota n.® 0000000027
de 10 de febrero de 2028, aprobd la disponibiiidad presupuestal por un monto de 57/ 21 234,10,

35 Como resultade de efle, Rocid Jackeline Mautine Vidaure, director del Sistema Adminisirative !f fguien firméd como
responsable de adquisiciones), y Vilma Rosales Vidal Tec. Administrativo | fguien firmd como responsable de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares}, emitieron fa orden de servicio n.? 9000005 de 10 de febrerg de 2025, para la
conratacion del “Servicio de transporte para la distribucion de maleriales educativos para los nivelss inicial, primaria y
secundariz de la jurisdiccién de la UGEL ~ Pallasca’, a favor de la empresa Oveisa 5.A.C, por ef monto de 5/ 2% 234,10, y
con plazo de prestacién de servicio de 30 dias calendario.

3.6.  Ahora bien, de la revision efectuada de la informacion proparcionada por fa UGEL Pallasca, se ha identificado gue se
confraté a proveador que no cumplic con los requisifos exigidos en los Términos de Referencia (TDR), realizados por el
area usuaria de la Entidad, hechos gue se detailan a continuacién.

()

3.13.  Conforme se puede apreciar, ta empresa Ovelza S.A.C, para acreditar su propuesta fécnica presentd en ambos
documentos, (tarjeta de propiedad y declaracion jurada de vekiculo) una unigad vehiclar te affo de fabricacion de 1939;
sin embargo, se advirtié que en el TDR se solicité el aiv de fabricacidn del vehiculo debe ser como minimo a partir de!
2014, a pesar de ellc perfeccionaron el contrate con la gifada empresa a fravés de fa orden de servicio n.° 0000005 de 10
de febrero de 2025, para la contratacidn del servicio de transporte para lz distribucion de los maferiales educativos
dotacion 2025.

3.14.  En ese conlexto, durante la contraceion del servicio de fransporte para la distribucion de los materiales educativas dotacion
2025, Rocio Jackeline Mauling Vidaure, director del Sistema Administralivo Il (quien firmd como responsable de
adyuisiciones), y Viima Rosales Vidal, Tec. Administrativo | (quien firmé como responsable de Abastecimientas y Servicios
Auxiliares). emitieron la orden de servicio n.? 0000005 de 10 de febrerp de 2025, a favor de f2 empress Ovelsa 5.AC. a
pesar que dicha empresa no cumplic con acreditar los requisitos exigides en los Términos de Referencia (TDR) del area
dsuaria.

215 Por ende, funcionarios de servidores de la entidad, incumplieron o eslablecido en el Términos de Referencia (TOR),
asimismo, la finalidad publica de la Directiva n.° 001-2024-UGEL PALLASCA "Directiva para la contralacién de bienes y
servicios on general por montos iguales o inferiores a2 ocho (8} Unidades Impositivas Tributarias (LHT), de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Pallasca” que sefala textualmente: “Garanfizar y uniformar la alencién oportuna de los
requerimientas de las conirataciones cuyos monfos sean jguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tribufarias
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(UIT), mediante mecanismos transparentes y oportunos, garantizandoe ef uso de los recursos piblicos, bajo los
mejgres condiciones de precio, calldad, eficacia y eficiencia.” (La negrita y subrayado es agregado).

316 Asimismo, lo establecido en el articule 8° de la Ley de Conirataciones del Estado, que sefiala lo siguienfe:

Articuio 8. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o @ nombre de ia Enlidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responisables, en el émbilo de fas actuaciones que reaficen,
de organizar, elaborar fa documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimienic de ias rormas
aplicables y de los fines publicos de cada contralo, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder
Ia determinacion de responssbilidad por las contrataciones, esta se reaiiza de acuerdo 2l régimen juridico que vincule a las
personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan. (...)"

317, También, es de precisar que segiin fa Opinién n.° 128-2017/0TN dispona expresamenta que:

&l primer parrafo del numeral 9.1 del articulo 9 de ia Ley, dispone expresamente que: "Los funcionarios y Servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a rombre de la Entidad con independencia del régimen juridico gue Ios
vincule a esta, son responsables, en el ambifo de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar ja documentacion y
conducir el proceso de cantratacion, asi coma la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gesfion por resuitados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pabiicos de cada confrato,
eonforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la Ley”

(.0

Que, el Consejero por la provincia de Pallasca, después de realizar su analisis a los documentos
recabados conforme a sus legales atribuciones en su numeral IV. CONCLUSIONES, del INFORME N°
01-2025-GRA/CR-EJLR, arriba a io siguiente:

"Como resultado de Iz accion de fiscalizacion practicado a fa Unidad de Gestion Educativa Local Pallasca, se formulan las
siguientes conclusiones:

4.1. De la verificacion de los documentos proporcionados por la Unidad de Gestisn Educativa Local Pallasca, se ha
identificado indicios de irregularidad en el proceso de conlratacion del “Servicio de transporte para la distribucién de
materiales educativos dotacion 2025, en donde se confraté a la empresa Ovelsa S.A.C, a pesar que no cumplié con
los requisifos exigidos en los Términos de Referencia (TDR), referido a los documentos para la acreditacion de su
propuesta técnica: vigencia del seguro complementaric de trabajo y riesgo del Chofer, y afo de fabricacion def
vehiculo de transporte, situacion que ha afectado la transparencia y I legalidad de la Contratacion Publica.

4.2. Luego de haber perfeccionado el contrato a través de la orden de servicio n.° 0000005 de 10 de febrero de 2025,
para la contratacion del servicio de fransporte para la distribucion de materiales educativos dotacion 2025, se ha
advertido que dicha empresa ha venido realizando la distribucién de los materiales; sin embargo, dentro del acervo
documentario ne se ha evidenciado las conformidades de las Instituciones Educativas.”

Que, en ese marco es COMPETENCIA del Consejo Regional de Ancash, aprobar Acuerdos
Regionales, tal como lo establece el articulo 39° de la LOGR vy sus modificatorias, precepto normativo

que sefala. "Los Acuerdos def Consejo Regional expresan la decision de este drgano sobre asuntos Internos del Consejo
Regional, de interés piblico, ciudadano o institucional o declaran su voluntad de practicar un determinade acto o sujetarse a una
conducta o norma Inslitucional. {..) Los Acuerdos Regionales serdn aprobados por mayoria simple de sus miembros. El

Reglamento del Consejo Regional podré acordar otras mayorias para aprobar normas”, dispositivo legal concordante
con el subnumeral 5.1.2 def numeral 5.1 del articulo 5° y el articulo 111° det RIC, que versan respecto
a la naturaleza y la forma de promulgacién, publicacién y vigencia de los Acuerdos de Consejo
Regional;

Que, en ese contexto en la octava Sesion Ordinaria del Consejo Regional, realizada en ta Sala
de Sesiones del Consejo Regional de Ancash, el dia jueves 07 de agosto del presente afio, el
Consejero Delegado, da cuenta del "Informe de Actividad de Fiscalizacién a la Unidad de Gestién
Educativa Local Pallasca, relacionada a presuntas irregularidades en la contratacion del "Servicio de
Transporte para la distribucion de materiales educativos dotacion 2025, para las II.EE del ambito de la
UGEL Pallasca"; seguidamente, el Sr. Edgar Jeiser Lopez Rosales, Consejero Regional por la
provincia de Pallasca, sustenta el citado informe ante el Pleno del Consejo Regional, y entre su
alocucion sefiala: (...) el nomero de informe serfa el segundo y no el primere {...)" inmediatamente, el
Consgjero Delegado somete a debate el informe, en comento, generandose una serie de
deliberaciones; acto seguido, el Consejero Delegado da por culminado el debaie y somete a votacién a
mano alzada la recomendacién (articulos) descrita en el INFORME N° 01-2025-GRAJ/CR-EJLR, de
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fecha 18 de julio de 2025, con algunas correcciones; siendo APROBADO por MAYORIA, con dispensa
del tramite de lectura y aprobacion del Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en
Sesidon Ordinaria del Consejo Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en la
Constitucidn Politica dei Estado, modificada por la Ley N° 27680, Ley N° 27783 - Ley de Bases de
Descentralizacién, Ley N° 278687 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el
Pleno del Consejo Regional de Ancash;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el INFORME N° 02-2025-GRA/CR-EJLR, del Sr.
Edgar Jeiser Lopez Rosales — Consejero Regional por {a Provincia de Pallasca del Gobierno
Regional de Ancash, que en Anexo se adjunta al presente Acuerdo de Consejo Regional, el mismo gue
contiene el “Informe de Actividad de Fiscalizacion a la Unidad de Gestion Educativa Local Pallasca,
relacionada a presuntas irregularidades en la Contratacion de Servicio de Transporie para la
distribucion de materiales educativos dotacidn 2025, para las H.EE. del ambito de la UGEL Pallasca”,
con indicios de irregularidad en la Contratacidn del Servicio de Transporte, acto de fiscalizacion que
fue aprobado mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 177-2025-GRA/CR.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITASE, copia fedateada del presente Acuerdo de Consejo
Regional y demas actuados, a la Unidad de Gestion Educativa Local Pallasca, a fin de que, a través
del Ente competente efectle la investigacion y/o deslinde de responsabilidades que correspondan,
conforme a los hechos descritos en el INFORME N° 02-2025-GRA/CR-EJLR, con evidencias de
irreguiaridad cometidas en el proceso de contratacidn del "Servicio de Transporte para la distribucion
de materiales educativos dotacidon 2025", debiendo informar a este Consejo Regional, de las acciones
adoptadas, dentro del plazo de quince (15) dias calendario.

ARTICULO TERCERO.- REMITASE, copia fedateada del presente Acuerdo de Consegjo
Regional y demas actuados, al Organo de Control Institucional de la Direccién Regional de
Educacion Ancash, a fin de que tome conocimiento de los hechos y proceda conforme a sus iegales
atribuciones, ante los indicios de irreqularidades descritas en el INFORME N° 02-2025-GRA/CR-EDLR,
lo cual conlleva a presuntos Hicitos penales.

ARTICULO CUARTO.- DAR POR CONCLUIDA, la actividad de fiscalizacion aprobada
mediante Acuerdo de Consejo Regional N* 177-2025-GRA/CR.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER, el registro de la actividad de fiscalizacion en el aplicativo
informatico del Balance Semestral.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER, la publicacion del presente Acuerdo de Consejo Regional
en el Portal Web Institucional {www regionancash. gob pe).

POR TANTO:
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y C




