Gobierno Regional de Ancash
Congejo Regional

“Afio de la recuperacién vy consolidacién de la economia peruana”

Laerds do Gonsggo Regional
N° 144-2025-GRA/CR,

Huaraz, 05 de junio de 2025.

VISTO:

£n Sesion Ordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, realizada en [a
Sala de Sesiones del Consejo Regional el dia jueves 05 de junio de 2025, en atencién a la
CONVOCATORIA N° 06-2025-SO-GRA-CR/CD, de fecha 28 de mayo de 2025, el INFORME N° 06-
2025-GRA/CR-COAL, de fecha 23 de mayo de 2025, de la Comisidn Ordinaria de Asuntos Legales
del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, sobre “revision y anilisis de la Ordenanza
Regional N° 010-2018-GRA/CR”, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico con autonomia

’ polltlca economica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser

ejercida con sujecién al ordenamiento juridico vigente; de acuerdo a lo establecido en el articulo 191°
de fa Constitucién Politica del Pert y sus modificatorias, dispositivo legal concordante con los articulos
8° 9°y 31°de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacidon y con el articulo 2° de la Ley N°
27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales (en adelante LOGR) y el articulo 4° del Reglamento
Interno del Consejo Regional de Ancash, aprobado mediante la Ordenanza Regional N° 004-2023-
GRA/CR (en adelante RIC);

Que, el articulo 13° de la LOGR, modificade por Ley N° 29063, sefala que el CONSEJO
REGIONAL: “Es el drgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional. Le comesponde las funciones y
atribuciones que se establecen en la presente Ley y aguellas gue le sean delegadas”, asimismo, e} articulo 15°,
modificado por Ley N° 31812, de las ATRIBUCIONES DEL CONSEJO REGIONAL, ha dispuesto: “a)
Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias de compelencia y
funciones del Gobierno Regional. {...) k) Fiscalizar la gestitn publica del gobierno regional. {...)" norma legal
concordante con el articulo 2° y con los numerales 1) y 17) del articulo 35° det RIC y con el articulo 8°,
los literales a) y k) del articulo 9° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado
mediante Ordenanza Regional N°® 003-2023-GRA/CR;

Que, en ese marco es COMPETENCIA del Consejo Regional de Ancash, emitir Acuerdos
Regionales, tal como lo establece el articulo 39° de la LOGR y sus modificatorias, precepto normativo
que sefiala: “Los Acuerdos del Consejo Regional expresan la decision de este drgano sobre asuntos Internos def
Consejo Regional, de interés publico, ciudadano o institucional o declaran su voluntad de practicar un determinado
acto o sujelarse a una conducta o norma Institucional, (...} Los Acuerdos Regionales seran aprobados por mayorla
simple de sus miembros. El Reglamento del Consejo Regional podra acordar otras mayorias para aprobar
normas”, dispositivo legal concordante con el subnumeral 5.1.2 del numeral 5.1 del articulo 5° y el
articulo 111° del RIC, que versan respecto a la naturaleza y la forma de promulgacién, publicacién y
vigencia de los Acuerdos de Consejo Regional;

Que, mediante el Acuerdo de Consejo Regional N° 119-2025-GRA/CR, de fecha 08 de mayo
de 2025, ef Pleno del Consejo Regional de Ancash, ACORDO:; “Articufo Primero.- APROBAR, ef PLAN DE
TRABAJO DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION (PTAF) N° 02, de la Comision Ordinaria de Asuntos
Legales del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, que se anexa al presente, referido a la siguiente
actividad de fiscalizacidn: "Revisitn y anélisis de la Ordenanza Regional N* 010-2018-GRA/CR, “Crean el Consejo
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Regional de Concertacion Agraria para la Reaclivacion y el Desarrolio del Secfor Agrario de la Region Ancash,
CORECA — Ancash” (..)" la citada norma regional se notificé al Presidente de la Comision Ordinaria de
Asuntos Legales del Consejo Regional;

Que, mediante Ordenanza Regional N° 010-2018-GRA/CR, publicada el 04 de enero de
2019, se cred el Consejo Regional de Concertacion Agraria para la Reactivacion y el Desarrolio
del Sector Agrario de la Region Ancash, CORECA - Ancash, como un espacic de debate
democratico, que genere propuestas para la determinacion de lineamientos de politica para el
desarrollo de la actividad agraria en la Region Ancash,

Que, el articulo 3° de la Ley N® 27965 - Crea el Consejo Nacional de Concertacion Agraria
para la Reactivacién y Desarrolio del Sector Agropecuario - modificado por Ley N° 29003, establece
con suma claridad que: “Ef Consejo Nacional de Concertacicn para la Reactivacion y ef Desarrallo del Sector
Agropecuario, creara Consejos Regionales con fines y funciones similares a este, con el correspondiente nivel, en
los que estardn representados los productores agrarios organizados, las comunidades campesinas y nativas, asf
comuo 1as instituciones publicas y privadas que promueven el desarrollo del sector”;

; Que, en ese contexlo legal es particularmente importante invocar el principio de legalidad

establecido en el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Prefiminar def TUQ de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS {en adelante
TUO de la |LPAG), sefiala que “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas (...)". En efecto, la Administracion Pdblica, a diferencia de los particulares, no goza de la
llamada libertad negativa (nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda ni impedido a hacer lo
que esta no prohibe} o el principio de no coaccidn, dado que solo puede realizar aguello para lo cual
esta facultada en forma expresa.

Que, el articulo 75° respecto al régimen de fiscalizacidn sefala: “a. Fiscalizacién.- £/ Gabierno
Regional esfa sujeto a la fiscalizacion permanente del Congreso de la Repiiblica, del Consejo Regional y la
ciudadania, conforme a fey y al Reglamento del Consejo Regional. La fiscalizacién se eferce con arreglo a los
principios de gestion publica regional sefialados en la presente Ley. {...)."; concordante con el articulo 8° del
RIC;

Que, las COMISIONES son grupos de trabajo especializados de Consejeros (as) Regionales,
cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los drganos del Gobierno
Regional y de los sectores que componen la administracién publica dentro del ambito territorial de la
regidn. Asimismo, le compete el estudio y dictamen de los proyectos de Ordenanzas Regionales y
Acuerdos de Consejo Regional y la absolucidon de consultas en los asuntos que son puestos en su
conocimiento de acuerdo con su especialidad o materia; en ese sentido, conforme lo dispone el
articulo 42° del RIC, sobre la emision de informes sefiala: “Las comisiones emiten informes, dictdmenes,
proyectos de Ordenanzas Regionales y Acuerdos de Consejo Regional, observando los procedimientos
establecidos en el presente reglamento, quedando facultadas a desarrolfar investigaciones, convocatorias y otros
analogos para la mejor difusion, participacion, viabilidad socio politica y legitimidad de sus propuestas™

Que, mediante el INFORME N° 06-2025-GRA/CR-COAL, de fecha 23 de mayo de 2025, la
Comisién Ordinaria de Asuntos Legales del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash,
después de realizar el analisis correspondiente del expediente, conforme a sus legales atribuciones, en
su numeral IV. CONCLUSIONES sefala;

‘Del analisis realizado precedentemente, se concluye que:

4.1. Medianle Ordenanza Regional N°® 010-2018-GRA/CR, publicada el 04 de enero de 2019, se cred ef Consejo
Regional de Concertacidn Agraria para fa Reaclivacién y el Desarroflo del Sector Agrario de la Regién
Ancash, CORECA ~ Ancash.

4.2, Ef Articulo 3 de la Ley N° 27965 - Crea el Consejo Nacional de Concertacién Agraria para la Reactivacion y
Desarroflo del Sector Agropecuario -, modificado por Ley N° 29003, establece con suma claridad que: "El
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Consejo Nacional de Concertacion para la Reactivacién y el Desarrollo del Sector Agropecuario,

creard Consejos Regionales con fines y funciones similares a este, con el correspondiente nivel, en los que
estardn representados los productores agrarios organizados, las comunidades campesinas y nalivas, asf
camo las instifuciones publicas y privadas que promueven ef desarrollo del sector” (resaltado y subrayado
agregados).

4.3. EI principio de legalidad establecido en el numeral 1.1. del articulo 1V de! Titulo Preliminar del TUO de fa Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprabado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante TUO de la LPAG), sefiala que "Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la
Conslitueién, fa fey y al dereche, denfro de las facuiltades que le esfén afribuidas y de acuerdo con fos fines
para los que les fueron conferidas (...)". En efecto, la Administracitn Publica, a diferencia de los particulares,
no goza de /a llamada libertad negativa (nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda ni impedido a
hacer lo que esfa no prohibe) o el principio de nc coaccion, dado que solo puede realizar aguello para fo cual
estd facultada en forma expresa.

De la revision del contenido de la norma regional, mencionada precedenternente, es de advertir gue, pese a
haberse consignado en los pédrrafos tercerc y cuarto de su parte considerativa, que la creacion de los
Consejos Regionales es_compelencia del Consejo Nacional de_Concertacion para la Reactivacion y el
Desarrollo del Sector Agropecuario (no def Gobierno Regional de Ancash), finalmente se dio crédito a los
informes técnico y legal evacuados por el Ejecufivo Regional, aunque carentes de sustento legal. Por si fuera
poco, en el parrafo quinto de su parte considerativa se hace alusion al Reglamento de fa Ley N° 27465,
precisando fo siguiente: “Que, mediante el Decreto Supremo N° 034-2003-AG, se aprueba el Reglamento del
Consejo Nacional de Concertacion Agraria para la Reactivacion y Desarrolio del Sector Agropecuario, con jos
que se crean los Consejos Regionales correspondientes, como instancias de debate democrafico, inspirados
en el principio de Interés nacional, orientando sus propuestas al desarrollo de ia MNacion y estableciendo su
organizacion y funcionamiento”; sin embargo, el citado reglamento en ningiin extrema de su contenido hace
alusion a los Consejos Regionales y el texto que acompafia corresponde a fa creacidn del Consejo Nacional
{Art. 1 del citado Reglamento).

4.5 Estande a la evidente transgresidn del marco normalive nacional, los miembros inlegrantes de la Comision
Ordinaria de Asuntos l.egales, en corntin consenso, consideramos que corresponderia poner en conocimiento
del Ejecutivo Regional el presenfe informe a fin de que evalien la pertinencia de la derogacion de fa
Ordenanza Regional N® 010-2018-GRA/CR, muy al margen de si se leg6 a implementar o no, la misma."”

Que, en el dictamen precedentemente sefialado, la citada comision conforme a sus legales
atribuciones, en su numeral V - RECOMENDACIONES sefiala: “Como resultado del analisis y de las
conclusiones precedentes, la Comision Ordinaria de Asunfos Legales, por UNANIMIDAD ha consensuado en
RECOMENDAR al Pleno del Consejo Regional, emitir un Acuerdo de Consejo Regional, {...}"; y proponen cinco
articulos;

Que, en ese contexto en la sexta Sesion Ordinaria del Consejo Regional, realizada en la Sala
de Sesiones del Consejo Regional de Ancash, el dia jueves 05 de junio del presente afio, el Consejero
Delegado, da cuenta del informe sobre revision y anélisis de la Ordenanza Regional N° 010-2018-
GRA/CR; seguidamente, la Abog. KAREN CARINA LAZARO LUIS, en su condicion de
Vicepresidenta de la Comision Ordinaria de Asuntos Legales, sustenta el citado informe ante el Pleno
del Consejo Regional; inmediatamente, el Consejero Delegado solicita opiniones respecto al informe
en comento; acto seguido, el Consejero Delegado da por culminado el debate y somete a votacion a
mano aizada la recomendacion (articulos) descrita en el INFORME N° 06-2025-GRA/CR-COAL, de
fecha 23 de mayo de 2025; siendo APROBADO por UNANIMIDAD, con dispensa del tramite de
lectura y aprobacion del Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en
Sesidn Ordinaria del Consejo Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en la
Constitucion Politica def Estado, modificada por la Ley N° 27680, Ley N° 27783 - Ley de Bases de
Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el
Pleno del Consejo Regional de Ancash;
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ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, ¢l INFORME N° 06-2025-GRA/CR-COAL, de la
Comision Ordinaria de Asuntos Legales, que en Anexo se adjunta al presente, el mismo que contiene
el Informe de “Revisién y analisis de la Ordenanza Regional N° 010-2018-GRA/CR, “Crean el Consejo
Regional de Concertacidn Agraria para la Reactivacion y el Desarrollo del Sector Agrario de la Region
Ancash, CORECA - Ancash”, aprobado mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 119-2025-GRA/CR
de fecha 08 de mayo de 20235,

ARTICULO SEGUNDO.- REMITASE, copia fedateada del presente Acuerdo de Consejo
Regional y demas actuados, al Gobernador Regional y al Gerente General Regional, a fin de que,
tomande conocimiento de su contenido, dispongan las medidas correctivas que correspondan, con
arregio a ley.

ARTICULO TERCERO.- DAR POR CONCLUIDA, la actividad de fiscalizacion aprobada
mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 119-2025-GRA/CR.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, el registro de la actividad de fiscalizacién en el
aplicativo informatico del Balance Semestral.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER, la publicacion del presente Acuerdo de Consejo
Regional en el portal web institucional (www.regionancash.gob.pe).

POR TANTO:
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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