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N° 230-2024-GRA/CR,

Huaraz, 05 de diciembre de 2024,

VISTO:

En Sesion Ordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, realizada en la
Sala de Sesiones del Consejo Regional el dia jueves 05 de diciembre de 2024, en atencion a la
CONVOCATORIA N® 12-2024-50-GRA-CR/CD, de fecha 27 de noviembre de 2024, &l INFORME N°
05-2024-GRAICRICO-F, de fecha 27 de noviembre de 2024, elaborado por ia Comisidén Ordinaria de
Fiscalizacion, del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, v,

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho ptblico con autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser
gjercida con sujecidon al ordepamiento juridico vigente; de acuerdo a2 lo establecido en los articulos
191° y 192° de la Constitucion Politica del Perd y sus modificatorias, dispositivo legal concordante con
los anticulos 8°, 8° y 31° de la Ley N® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y con el articulo 2°
de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales (en adelante LOGR) y el articulo 4° del
Reglamento Interno del Consejo Regional de Ancash, aprobado mediante fa Ordenanza Regional N°
004-2023-GRA/CR, {en adelante RIC);

Gue, el ariculo 13° de la LOGR, maodificado por Ley N° 20063, sefiala que el CONSEJD
REGIONAL: "Es ef drgano normativo vy fiscalizador de! Gobierno Regional. Le corresponde las funciones y
alribuciones que se establecen en la presente Ley y agquefias que le sean delegadas”, asimismo, el articulo 15°
maodificado por Ley N° 31812, de las ATRIBUCIONES DEL CONSEJO REGIONAL, ha dispuesto: "a)
Aprobar, modificar o derogar las normas que reguien o reglamenten las asuntos y materias de compelencia y
funciones del Gobiemo Regional (..) k) Fiscalizar la gesfién piblica del gobierno regional. {..)" norma legal
concordante con al articulo 2° y los numerales 1) y 17) del articulo 35° del RIC; ei articulo 8° v los
literales a) y k) del atticulo 9° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2023-GRA/CR:. para ial efecto dictan Ordernanzas y Acuerdos de
Consajo Regional, de conformidad & lo dispuesto en el literal a) del articulo 377 de la LOGR,;

Que, el ariculo 75° de la LOGR, respecto al régimen de fiscalizaclon sefala; ‘a
Fiscalizacion.- &I Gobierno Regional esta sufeto a la fiscalizacion permangnte def Congreso de la Repablica, del
Consejo Regional y Ia ciudadania, conforme & ley y al Reglamento del Consejo Regional. La fiscalizacidn se gjerce
con arreglo a los principios de gestion publica regional sefialados en fa presente Ley. (...).5

Que, mediante el Acuerdo de Consejo Regional N°® 119-22024-GRAICR, del 01 de agosto de

2024, el Pleno de Consejo Regional de Ancash, acuerda: “Articulo Prirmere.- APROBAR, el PLAN DE
TRABAJC DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION (PTAF) N° 05 de Ja Comisién Ordinaria da Fiscallzacion, del
Consajo Regional del Gobierno Regional de Ancash, que se anexa Bl presente, referido & la slguiente actividad de
fiscalizacion: Acto de fiscalizacion por presuntos aclos irreguiaras en la administracion de proyectos de inversion publica:
Ropresamiento de Quchajirka que incluye e Proyecty Mullinropdsito de la Laguna Paicacocha y el estado sifuscianal del
Sistema de Alerta Termprana - SAT. Articulo Segundo- FACULTAR, a fa Comisidn Crdinaria de Figcalizacion a
reprogramar su PTAF en caso de ser necesario. {..}"
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Que, el Consejo Regional tiene [a facultad de fiscalizar, tal comao dispone el articuio 6° del

RIC, gue dispone 1o siguiente: "6.1. £f Consejo Regional ejerce funcién fiscatizadora por fa correcia disposicion de
fag bienes, af buen usa de fos recursos del Estado, 1 ransparencia de la gestion y la administracién regional en todos lgs
drganos y dependencias del Gobierno Regional de Ancash, de conformidad con lo establecido en fa Constitucion Polltica
gel Perd y &l ordenamiento juridico nacional. 6.2, La accidn fiscalizadora 5o exprega tambidn al investigar cualguier acto
administrativo gue sea de interds piblico regional, asf come la conducta poblica de los funcionerios v servidores del
Gobierno Regional de Ancash, 8.2, La funcidn fiscalizadors de los (as) Consejeros (as) Regionales es irrestricta, directa,
¢ # fravés de comisiones ordinarias, investigadoras, especiales, conformadas mediante acusrdos; no serd condicionada
a ninguna legislacidn o disposifivo legal que no sea ef presents Reglamento, ni puede ser maleria de limitacidn, retardo,
absgtruceion por ninguna autorldad, funcionario o servidor publice gubsernamental, o persona natural o jurldica, bajo
ragponsabilidad, conforme o prascribe af presente Reglaments, en concordancia con la Constitucion Folitica del Perd y
fa Ley N® 27867 - Ley Orgdnica de Goblernos Regionales, sus modificatorias y normas conexas. 6.4, La fiscalizacion
individual o mediante comisiones, asi coma las investigaciones, se inician y desarrollan, de oficie © a pelicion e parte, a
traveés de pedidos o requarimientos de informacién a fas aultoridades, funcionarios, servidores y drganos del Goblerno
Regianal de Ancash, quienes deberdn atender con priorided los pedidos formulados y responder por escritc v
documentadamente, para buscar el esclarecimiento o la venficacion de Jos hechos de las denuncias, quajas, reclamos u
otros aspectos relstivos & los funcionarios y servidores publicos y las acciones ajeculivas del Gobisrng Regional, v tener
elementos de juicic para la toma de decisipnes del Pleng del Consgjo Regional, Este derecho funcional y deber funcional
no astd sujelo al pracedimianto de aceeso 8 la informacion pubilica, toda ver que obedece a su funcion fiscalizadora. "

Que, en marco del PLAN DE TRABAJO DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION {PTAF)} N° 05
de la Comision Ordinaria de Fiscalizacién, el ING, GIN WUAGNER BELTRAN AMBROSIO, Ingeniero
de Sistemas, emite ol INFORME TECNICO N° 001-2024-GRA-CRICO- -Filng.Sistemas/GWBA, de
fecha 25 de octubre de 2024, quien después de realizar el analisis en atencion al Acuerds de Consejo
Regional N° 119-22024-GRA/CR, relacionado a la verificacion técnica de funcionamienta del Sistema
de Alerta Temprana a la Laguna de Palcacocha, arriba a las conclusiones signadas en el referido
informe; asimismo, entre sus recomendaciones, se advierte jo siguiente:

1)

Mejora en la infraestructura de Transmision de Datos:
- RecomendaciGn: lnvolucrar & un especialista en telecomunicaciones para evaluar los problemas de
transmizidn de datos causados por condiciones meleoroldgicas adversas. Ademas, 8s necesano implamentar
emlaces de respaldo (como VPN sobre eniaces satelifales o 4G/5G) para garantizar fa fransmisidn continua en
sifuacionas crificas.

- Beneficio; Garantiza la continuidad operativa incluso bajo condiclones elimaticas adversas vy reduce el fiesgo
tfe pérdide de datos duranfe emergencias.

()

Mediciﬁn vy Evaluacitn de Equipos Electronicos por Especialista!
Recomendacion: Involucrar & un lngeniero Electronico para realizar lss mediciones y evaluacionas
necesarias de todos los equipos electronicos prasenles en ef SAT, asegurando qua funcionen dentra de los
paramatros establacidos.
Baneficle: Garanliza que fos equipes electrdnicos cumplan con fos estandares requeritios y se detecten
posibles faftos o delerioras & tiempo optimizando su rendimiento y longevidad.

(.."%

Que, en ese sentido, Ia Comision de Ordinaria de Fiscalizacion presenta ante el Pleno del
Consejo Regional el PTAF N° 05 (Version Ampliada en sus alcances); consecuantemente, el colegiado
regional a través del Acuerdo de Consejo Regional N° 208-22024-GRAJCR, del 07 de noviembre de
2024, ACUERDA: “Articulo Frimero.- APROBAR, ef PLAN DE TRABAJO DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION
(PTAF) N*® 05 {version ampliada en sus alcances), de la Comisidén Ordinaria de Fiscalizacion del Consejo Regionsl dg!
Gobierno Regional de Ancash, gua se anexa al presente, referido a la siguiente actividad de fiscalizacion: "Acly do
fiscalizacidn por presunios aclos irregidares en la administracidn de Provectos de Inversion Publica: Represarmiento de
Qochajirka que inciiye & Proyecto Mullioropdsito de lfa laguna de Palcacochs y ef estado sifuacional del Sistema de
Aletla Temprana — SAT". Articulo Seqgundo.- FACULTAR, g la Comision Ordinaria de Fiscalizacidn del Consejo Regional
del Gobierna Regional de Ancash, a reprogramar el cronograma del (PTAF) N* 05 (version ampliads en sus alcances),
&n caso de ser necasario. {..)";

Que, las COMISIONES son grupos de trabajo especializados de Consejeros (as) Regionales,
cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los organos del Gobierno
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Regional v de los sectores gue componen la administracion pdblica dentro del ambito territorial de |a
region. Asimismo, le compete el estudio v dictamen de tos provectos de Ordenanzas Regionales v
Acuerdos de Consejo Regional y la absolucion de consultas en los asuntos que son puestos en su
conocimiento de acuerdo con su especialidad o materia; en ase sentido, conforme o dispone el
articulo 42° del RIC, sobre la emision de infarmes sefala; “Las comisionas amiten informas, dictdmenes,
proyectos de Ordenanzas Regionales y Acuerdos de Consejo Regional observando Jos procedimientos
establecidos en ¢f presente reglamento, quedande facultadas a desarroflar investigaciones, convocatorias y otros
andloges para la mefjor difusion, participacidn, viabilidsd socic politics v fegitimidad de $us propuestas”;

Que, mediante el INFORME N° 05-2024-GRA/CRICO-F, de facha 27 de noviernbre de 2024, Ia
COMISION ORDINARIA DE FISCALIZACION, del Consejo Regional del Gobierno Regional de
Ancash, después de realizar su andlisis correspondiente conforme 2 sus legales atribuciones ios
documenios recabados en su numearal IV. CONCLUSIONES sefalan.

"La Comigidn Qrdinaria de Fiscalizacian, a parlic de los antecedentes, bases legales y andlisis corespondientes,
N cuanto a presuntas aclos irreguiares en la adrinistracidn de proyectos de inversidn publica "Reprasamiento de
Quehajirea que incluye & Proyecto Muoltipropdsito de la Lagune Falcacocha y e estado situacionsl de
funcionarmiento del Sisterna de Alerfs Temprana -SAT, amiba a las siguientes conclusiongs:

4.1, Madiante el Acla de Transferencia del 0G de mayo de 2024, e Gobierne Regional de Ancash (ransfirié la
administracion dal Proyeclo del Sistema de Alerta Temprana a la Municipalidad FProvinciat de Huaraz, Ef
Goblerno Regional de Ancash se compromete 8 brindar soporte técnica al funcionamiento def Sisterna hasta
el 31 de diciembre del presenfe afio. La Municipalidad FProvincisl de Huaraz asume la responsabifidad da
elaborar ol expadianta fachica o similar de operacion y mantenimienio (pravenfiva v correctiva) del sistema
de alarta temprana, asegurandn su corracto funcionamiento & largo plaza. Para la ejgcucion daf expedients
tEenico o similar de operacidn y mantenimianto, e Goblerno Reglonal de Ancash se compromele 8 financiar
v transferir [os recursos necesarnos.

4.2 A partir del Informe Técnico presentadg por &f Ingeniero de Sistemas, respecto dal estado situacional da
funcionamiento del Sistema dae Alarta Temprana de la Laguna Palcacocha es da concluir o siguiente;

4,21, Ef Sisterna de Alerta Temprana (SAT) de la Lagune de Palcacocha presentarla serias deficiencias
gue ponen en riesga su funcionamignio dptimo.

4.2.2. El sistema necesifs mejoras en su infraestruciurs tecnoldgica para gerantizar la confinuidad
oparativa, incluyendo la migracion a una base de datos relacional, la implamentacion de replicacion
automatica de datos, y la mejora en la infraesiructira de transmision de dales.

4.2.3  La transmision de datos es vuinerable & condiciones climdlicas adversas, o que reguiere fa
implementacion de enlaces de respaldo y un servicio de internet dedicade con banda ancha
garantizada.

4.2.4, El sistema presentaria deficiencias en la seguridad de la informacidn fransmitica, o que requiere la
implementacion de cifrado de extremao a extremo, firewalls perimetrates y VENS seguras.

4.2.8. La falta de mantenimiento preventivo y monitoreo remaoto pone en riesgo la operatividad del sisterna,
lo gue requiere la implementacion de un plan de mantenimiento preventive y un sistema de
maonitoren remofeo.

4.2.6. Bl personal encargado del SAT nacesita capacitacidn continua y 1a actuslizacidn de las manuales
operatives para garentizar una respuesta eficiente en sifuaciones de ermergencia,

4.3, El Informe Técnico del Ingeniero de Sistemas presenta recomendaciones especificas pare solucionar los
problemas idanptificados, incluyendo fa caontratacidn e un ingenierg en slacirdnica y un ingeniero en
tefecomunicaciones. En cuanto a un ingenierg en electrdnica para que realice mediciones y evaluaciones de
fodos los equipos elecirdnicos presenfes en el SAT para asequrer su correcto funcionamiento, v con
respecto a un ingeniaro en telecomunicaciones para que evalie las causas de la vuilnerabilidad del sistama
a condiciones climélicas adversas, adentis porque podria recomerndar la implementacion de solucionas y Ia
mejora de cunectividad y estabilidad de fa red que conacta el 8AT con fas sedes de Palcacacha y af COEF,

4.4 En cuanto & le administracion del Frovecto de Inversion Multipropdsite de Aflanzarmiento Hidrico Subcuenca
Quilicay, ha sido transferido de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gesbidn Ambiental 7 la
Dirgceion Regional da Agricultura de Ancash. La Direccidn Regional de Agricultura, segun informa, estarlz
implamentando el prayectn, incluyenda la identificacion de punfos de intervencion, fa delerminacion de fa
dirmension de la Intervencion (famadio y cantidad de resarvorios © presas), v fa estimacion de un
presupuesta aproximado de 253 millones de soles, ha elaborade un Flan de Trabajo para la forrnulacion del
Proyecty Multipropdsito (MPM) y ha presenfado fa idea del proyecto ante el Sistema Nacional de
Frogramacion Muftianual y Gestidn de Inversiones Se mengiona gue la ajecucion del provecte serd por
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elapas, con la parficipacion de EPS Chavin. Recomienda realizar e saneamienta fisico legal de log ferrenos
donge se proyectan lag planfas de frafamiante da agua y se menciona &l saguimiento del Proyacto de
Preinversion a Nivel de Perfil de fa "Segurided de la Laguna Falcacocha.

4.8  Para la elaboracion de Iz propuesta del Proyecto da inversidn Multipropdsifo de Aflanzamianto Hidrico
Subcuenca Quillcay, a peficidn, coma drea usuaria, de la Gerancis Ragional Racursos Naturales y Gestion
Ambiental, se lomaron I0s servicios profesionales del Bidfogo Edwin Julio Palomine Cadenas, mediante
Orden de Servicio N 0004179 _de fecha 18 de diciembre de 2023, servicie por ef cusl se le pags a la
enfrega del productc final. Sin embargo, se ha podido verificar un presunfo acto irregular en la actuacion del
mencionado profasional, en razén de que estarla prasentando un trabajo pagado par ef Goblarng Regional
de Ancash comp 5 fuera un frabajo origingl de la UNASAM, por tanlo, urgen fas acciones legales para
esclarecer la sftuacion y determinar si la perscne de Edwin Julio Faloming Cadenas ha cometido un
presunto acto irregular (ilicito) v si se han ulilizado recursos publicas de manera inspropiads.

4.6. Se deja constancia que, & Rector de la Universidad Nacional Santiage Ankinez de Mayolo no ha cumplido
con alender ef reguarimiento de emision de une copla del Frayecte Multipropdsito de la Subcuenca Quillcay
~Falecacochs, presenlads fanto en ef Congreso de la Repiiblica y en conferencia de prensa de la UNASAM,
como una propuesta de autorfa de iz UNASAM por el Bidlogo Edwin Jutio Palomino Cadenas, precisando
qua la paticion se formuld al amparc de 13 Ley de Transparencia v Accaso a la Informacian Pablica, Ley N°
27806."

Que, e Numeral V -« RECOMENDACIONES, del citado INFORME de la comision, textualmente
recamienda: ...) fa Comisidn Qrdinaria de Fiscalizacion acuerda por UNANIMIDAD, recomendar al Plena del
Consegjo Regichal del Gobierno Regional de Ancasft, aprobar mediante Acuerdo de Consejo Regional (...)"

Que, en ese marco es COMPETENCIA del Consejo Regional de Ancash, emitir Acuerdos
Regionales, tal como lo establece e articulo 39° de la LOGR y sus modificatorias, precepto normativo
que sefiala: "Los Acuerdos del Conssjo Regional expresan la decisidn de ests drgano sobre asuntos Internos del
Consefo Regional, de imterds plblico, ciudadane o inslifucional o deciaran su volunlad de practivar un determinado acto o
sujetarse a una conducta o norma institucional. (...} Los Acuerdos Regionales serdan aprobados por mayorla simple de
sus miembros, £ Reglamento del Consejo Regional podré acordar ofras mayorias para aprobar normag”, dispositivo
legal concordanie con el subnumeral 5.9.2 del numeral 5.1 del articule 5° y el articulo 111 det RIC,

\Tgque versan respecto a la naturaleza v la forma de promulgacion, publicacion y vigencia de los

Acuerdos de Consejo Regional;

Que, en ese contexto, en Sesidn Ordinaria del Consejo Regional, realizada en la Sala de
Sesiones del Consejo Regional de Ancash, &l dia jueves 05 de diciembre del afo en curso el
Consejero Delegado da cuenta del informe de resultados de fiscalizacion sobre presunios actos
irregulares en ta administracion de Proyectos de Inversion Pdblica: Represamiento de Qochajirca
{incluyendo et Proyecto Multipropdsito de |1a Laguna Palcacocha) y Estado Situacional del Sistema de
Alerta Temprana (SAT); seguidamente, susienta el Presidente de la Comisién Ordinaria de
Fiscalizacion ante &l Pleno del Consejo Regional consecutivarmente, o Consejero Delegado solicita
opiniones socbre el tema; acto seguido, gl Consejero Delegado da por culminado el debate y somete a
votacitn 2@ mano alzada la recomendacién (articulos) descritos en e INFORME N° 05-2024-
GRA/CRICO-F, de fecha 27 de novienbre de 2024, siendo APROBADO por UNANIMIDAD, con
dispensa del trémite de lectura v aprobacion del Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a o acordado vy aprobado en
Sesion Ordinaria del Consejo Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en la
Constitucion Politica del Estado, modificada por 1a Ley N® 27680, Ley N® 27783 - Ley de Bases de
Descentralizacion, Ley N° 27B67 - Ley Orgénica de Gobiernos Redgionales y sus modificatorias, el
Pleno det Consejo Regional de Ancash;

ACUERDA:

ARTiICULO PRIMERO.- APROBAR, &l INFORME N° 05-2024-GRA/CRICO-F, presentado
por la Comisidn Ordinaria de Figcalizacian, que contiene los resultados de la actividad de fiscalizacion
a los presuntos actos irreguiares en la administracion de proyectos de inversion ptblica Represamiento
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de Qochajirca que incluye el Proyecto Multipropdsito de ta Laguna Palcacocha y el estado situacional
de funcionamiento del Sistema de Alerta Temprana-3AT, en el marco de cumplimiento del Plan de
Trabajo de Actividades de Fiscalizacion N° 05, aprobado mediante Acuerde de Consejo Regional N°
119-2024-GRA/CR del 01 de agosto de 2024, y ampliada en sus alcances mediante Acuerdo de
Consejo Regional N° 208-2024-GRA/CR de fecha (7 de noviembre del 2024,

ARTICULDO SEGUNDO.- EXHORTAR, al ente Ejecutivo del Gobierno Regional de
Ancash, a priorizar [a asignacion de los recursos financieros necesarios para la ejecucién del Proyecto
de Mantenimiento y Mejoramiento del Sisterna de Alerta Temprana de la Laguna Palcacocha,
asagurando la disponibilidad de los fondos de manera oporiuna y eficiente, tomando en cuenta que 1a
Municipalidad Provincial de Huaraz viene elaborando el respectivo Expediente Técnico, y la asignacion
de los recursos permitird ejecutar el proyvecto de mantenimiento y mejoramiento del SAT.

ARTICULO TERCERO.- DERIVAR, al Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional de Ancash el presente Acuerdo de Consejo Regional y sus actuados, a fin de que, en el
marco de sus atribuciones legales, evalle el inicio de las acciones de control que correspondan por las
deficiencias que presenta el Sistema de Alerta Terprana de la Laguna Palcacocha que ponen en
riesge sU funcionamianto dptimo,

ARTICULO CUARTO.- EXHORTAR, a la Direccion Regional de Agricultura de Ancash a

agilizar la elaboracion del Proyecta Multipropdsito (MPM) de Afianzamiento Hidrico Subcuenca
Quillcay, garantizando la mayor transparencia y la articulacién multisectorial necesaria para su
materializacion.

Ancash el presente Acuerdo de Consejo Regional y sus actuados, a fin de que, en & marco de sus
atribuciones legales, evallie el inigio de las acciones legales que correspondan, en contra del sefor
Edwin Julio Palomino Cadenas y los que resulten rasponsables por el presunto acto irregular (ilicito) de
presentar un trabaje pagado por el Goblerno Regional de Ancash como si fuera un trabajo original de
la UNASAM; asi como en contra del Rector de ia Universidad Nacional Santizgo Antunez de Mayolo
por no haber atendido ia peticién de informacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 4°
del T.U.O. de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, aprobada con D.&. N® 021-
2019-JUS.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER, la publicacién del presenie Acuerdo de Consejo Regional

en el portal web institucional (www regionancash.gob.pe).

POR TANTO:
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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