Gobierno Begional de Ancash
Consejo Regional

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemuoracion de [as heroicas batalias de Junin y Ayacucho”

Sonerds do Consgjo Regional
N° 148-2024-GRA/CR,

Huaraz, 26 de setiembre de 2024.
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VISTO:

En Sesidn Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, realizada en
la Sala de Sesiones del Consgjo Regional el dia jueves 26 de setiembre de 2024, en atencion a la
CONVOCATORIA N° 06-2024-SE-GRA-CR/CD, de fecha 19 de setiembre de 2024, &l INFORME N°
011-2024-GRA/CR/COAL, de fecha 17 de setiembre de 2024, elaborado por la Comision Ordinaria
de Asuntos Legales del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, v;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico con autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser
ejercida con sujecion al ordenamiento juridico vigente; de acuerdo a lo establecido en los articulos
191° y 192° de la Constitucion Politica del Perd y sus modificatorias, dispositivo legal concordante con
los articulos 8%, 8° y 31° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién y con el articulo 2°
de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales (en adelante LOGR) y el articulo 4° del
Reglamento Interno del Consejo Regional de Ancash, aprobado mediante la Ordenanza Regional N°
004-2023-GRA/CR, (en adelante RIC),

Que, el articulo 13° de la LOGR, modificado por Ley N° 29063, sefiala que el CONSEJO
REGIONAL.; “Es ef érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional. Le corresponde las funciones y
atribuciones que se establecen en la presente Ley y aquellas que le sean delegadas”™ asimismo, el articulo 157
de la LOGR, de las ATRIBUCIONES DEL CONSEJO REGIONAL, ha dispuesto: "a) Aprobar, modificar o
derogar ias normas que regulen o reglamenten los asunfos y materias de competencia y funciones del Gobierno
Regional. (...) s) Las demds que les corresponda de acuerdo a Ley. (...)" disposicidn legal concordante con
los numerales 1) y 28) del articulo 35° del RIC y los literales a) y u) del articulo 9° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 003-2023-GRA/CR; para
tal efecto dictan Ordenanzas y Acuerdos de Consejo Regional, de conformidad a lo dispuesto en el
literal a) del articulo 37° de la LOGR;

Que, el literal a) del articulo 37° de la LOGR establece: “Los gobiernos regionales, a través de sus
organcs de gobierno, dictan las normas y disposiciones siguientes: a) El Consegjo Regional: Ordenanzas
Regionales y Acuerdos del Conssejo Regional. (...)"; en ese marco es COMPETENCIA DEL CONSEJO
REGIONAL de Ancash, emitir Acuerdos Regionales, tal como lo establece el articulo 39° de la LOGR y
sus modificatorias, precepto normativo que sefala: “Los Acuerdos del Consejo Regional expresan la
decision de este dérgana sobre asuntos Internos del Consejo Regional, de interés piblico, ciudadano o institucional
o declaran su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma Institucional. (...} Los
Acuerdos Regionales serén aprobados por mayorfa simple de sus miembros. El Regfamento del Consejo Regional
podré acordar ofras mayorias para aprobar normas”, dispositivo legal concordante con el subnumeral 5.1.2
del numeral 5.1 del articulo 5° y el articulo 111° del RIC, que versan respecto a [a naturaleza y la forma
de aprobacion de los Acuerdos de Consejo Regional,

Que, el articulo 1° del DECRETO SUPREMO N° 007-2013-EF, que regula el otorgamiento de
viaticos para viajes en comisién de servicios en el territorio nacional, sefiala: “Establézcase que fos
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vidticos por viajes a nivel nacional en comisién de servicios para los funcionarios y empleados publicos,
independientemente del vinculo que tengan con el Estado; incluyendo agquelios gue brinden servicios de
consulforia que, por la necesidad o naluraleza del servicio, Ia entidad requiera realizar viajes al interior del pals, es
de Trescienfos Veinte y 00/100 Nuevos Soles (S/ 320,00) por dia. En el caso de los Minisiros de Estado,
Viceministros, Jefes de Organismos Constitucionalmente Aufdnomos, Presidente del Poder Judicial, Jueces
Supremas, Fiscales Supremos y Presidentes Regionales, Secrefarios Generales, Jefes de Organismos Publicos,
Presidentes de Cortes Superiores, Jueces Superiores, Fiscales Superiores y Alcaldes, les corresponderd
Trescientos Ochenta y 00/100 Nuevos Soles (S/. 380,00} de vidticos por dia";

Que, el Principic de Legalidad establecido en el numeral 1.1, del articulo v del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS {en adelante TUO de la LPAG), sefala que “Las autoridades
administrativas deben actuar con respefo a la Consfitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultadss que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)". En efecto, la Administracién
Piblica, a diferencia de los particulares, no goza de la llamada libertad negativa {nadie esta obligado a
hacer lo que la ley no manda ni impedido a hacer lo que esta no prohibe) o el principio de no coaccién,
dado que solo puede realizar aquello para lo cual esta facultada en forma expresa;

Que, mediante Resoluciéon Gerencial General Regional N° 279-2024-GRA/GGR, de fecha
26 de abril de 2024, se aprobd la DIRECTIVA N° 006-2024-GRA/GGRIGRAD/SGAF, “Normas y
procedimientos para Asignacion, Ejecucion, Rendicion y Control de Viaticos en Comision de Servicios
del Gobiernc Regional de Ancash’, cuyo objetivo es establecer procedimientos administratives para la
asignacion, ejecucion, rendicidon y conirol de viaticos y pasajes, gue se llevan a cabo en comision de
servicio oficial dentro y fuera del territorio nacional, los mismos que se otorgan 2z los funcionarios
publicos, directivos pablicos, servidores de confianza, servidores civiles y consuitores del Gobierno
Regional de Ancash;

Que, el articulo 75° de la LOGR, respecto al régimen de fiscalizacion sefiala: “a. Fiscalizacion.-
El Gobierno Regional esta sujeto a la fiscalizacion permanente del Congreso de la Repubfica, del Consegjo
Regional y la ciudadania, confarme a ley y al Reglamento del Consejo Regional. La fiscalizacion se ejerce con
arreglo a los principios de gestion publica regional sefialados en la presente Ley (..)."; dispositive legal
concordante con el articulo 6° del RIC;

Que, en atencidn al requerimiento de la Comisién de Asuntos Legales, realizado a través del
OFICIO N° 022-2024-GRA-CR/CO-AL, de fecha 17 de julio de 2024 y complementado con OFICIO N°
024-2024-GRA-CR/CO-AL, de fecha 24 de julio de 2024, se emitié el Acuerdo de Consejo Regional
N° 109-2024-GRA/CR, de fecha 01 de agosto de 2024, que aprobd el Plan de Trabajo de la Actividad
de Fiscalizacion (PTAF) N° 02 relacionada a la revision y analisis de la Directiva N° 006-2024-
GRA/GGR/GRAD/SGAF. Normas y procedimientos para la Asignacion, Ejecucion, Rendicion y Control
de Viaticos en Comision de Servicios del Gobierno Regional de Ancash” aprobado por Resolucion
Gerencial General Regional N° 279-2024-GRA/GGR,

Que, mediante OFICIO N°® 028-2024-GRA-CR/CO-AL, de fecha 16 de agosto de 2024, la
Presidenta de la Comision Ordinaria de Asuntos lLegales, solicitd a la Gerencia Regional de
Administracion, que informe: "1. Criferio aplicado para establecer una escala diferenciada de asignacicn de
vigticos enlre la provincia del Santa y el resto de provincias del departamento de Ancash. 2. Sustento legal para
considerar af Vice gobernador/a Regional con la misma escala def Gobernador Regional’;

Que, mediante INFORME N° 039-2024-GRA/GRPPAT/SGMDI-039, de fecha 26 de agosto de
2024, la Subgerencia de Modernizacién y Desarrollo Institucional, absuelve la consulta de la Comision
Ordinaria de Asuntos Legales del Consejo Regional de Ancash;

Que, las COMISIONES son grupos de trabajo especializados de Consejeros {as} Regionales,
cuya funcidn principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los érganos del Gobierno
Regional y de los sectores que componen la administracion piblica dentro del ambito territorial de la
regidn. Asimismo, le compete el estudio y dictamen de los proyectos de Ordenanzas Regionales y
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Acuerdos de Consejo Regional y la absolucion de consultas en los asuntos que son puestos en su
conocimiento de acuerdo con su especialidad o materia, en ese sentido, conforme lo dispone el
articulo 42° del RIC, sobre Ia emision de informes sefiala: “Las comisiones emifen informes, dictdmenes,
proyectos de Ordenanzas Regionales y Acuerdos de Consejo Regional, observando los procedimientos
establecidos en el presente reglamento, quedando facultadas a desarrolfar investigaciones, convocatorias y ofros
andlogos para la mejor difusidn, participacion, viabilidad socio polffica y legitimidad de sus propuesfas”;

Que, mediante el INFORME N° 011-2024-GRA/CR/ICOAL, de fecha 17 de setiembre de 2024,
la Comisién Ordinaria de Asuntos Legales del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash,
después de realizar su analisis correspondiente conforme a sus legales atribuciones, en su numeral IV,
CONCLUSIONES, sefalan lo siguiente:

“Del andlisis realizado precedentamente, se concluye que:

4.1. Mediante el Acuerdo de Consejo Regional N° 109-2024-GRA/CR, de fecha 01 de agosto de 2024, se
aprob6 la Actividad de Fiscalizacion relacionada a la revisién y analisis de fa Directiva N° 006-2024-
GRA/GGR/GRAD/SGAF.

4.2. Extraoficialmente, se ha tomado conocimiento de la emisién de la Resolucion Gerencial General Regional
N* 490-2024-GRA/GGR, del 22 de agosto de 2024 que aprueba la Directiva N° 012-2024-
GRA/GGR/GRAD/SGAF. "Normas y procedimientos para Asignacién, Ejecucién, Rendicién y Control de
Vidticos en Comisidn de Servicios del Gobiemno Regional de Ancash”, Version 03; y DEJA SIN EFECTO
la Resolucién Gerencial General Regional N° 27%-2024-GRA/GGR, que aprueba la Directiva N° 006-
2024-GRA/GGR/GRAD/SGAF.

4.3. Nos llama poderosamente la atencion que la Gerencia Regional de Asesorfa Jurfdica, a través de su
infaorme Legal N° 290-2024-GRA/GRAJ, de fecha 24 de abril de 2024 opine favorablemente por la
aprobacion de la Directiva N° 006-2024-GRA/GGR/GRAD/SGAF, y CONTRADICTORIAMENTE, a través
de su Informe Legal N° 462-2024-GRA/GRAJ, de fecha 10 de julio de 2024 opina que debe dejarse sin
efecto la mencionada directiva, por fo que corresponde que se exhorte a la referida gerencia regional, a
observar mayor cuidado y coherencia en la emision de sus informes legales.

4.4. Estando a que la Directiva N° 006-2024-GRA/GGR/GRAD/SGAF {materia de la fiscalizacion autorizada
por el Consejo Regional), ha sido dejada sin efecto por la Resolucidn Gerencial General Regional N* 490-
2024-GRA/GGR; vy en aplicacion del numeral 197.2 del Art. 197 del TUQ de la Ley N° 27444 - Ley del
Pracedimienfo Administrativo General - aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que sefala:
"También pondra fin al procedimiento la resolucién que asf lo declare por causas sobrevenidas que
determinen fa imposibilidad de continuarlo”; corresponde proponer al Fleno del Consejo Regional, poner
fin al procedimiento de fiscalizacion autorizado, declarando que carece de objeto emilir pronunciarmiento
sobre una directiva que carece de efecto legal a la fecha.”;

Que, en ese contexto, en Sesion Extraordinaria del Consejo Regional, realizada en la Sala de
Sesiones del Consejo Regional de Ancash, el dia jueves 26 de setiembre del afio en curso el
Consejero Delegado da cuenta del informe de fiscalizacion sobre la revision y andlisis de la Directiva
N® 06-2024-GRA/GGRIGRAD/SGAF; seguidamente, sustenta [a Presidenta de la Comisién Ordinaria
de Asuntos Legales del Consejo Regional; consiguientemente, el Consejero Delegado solicita
intervenciones sobre el tema; acto seguido, el Consejero Delegado da por culminado el debate y
somete a votacion a mano alzada la recomendacion (articulos) descritos en el INFORME N° 011-2024-
GRAJCRICOAL, de fecha 17 de setiembre de 2024, siendo APROBADO por MAYORIA, con dispensa
detf tramite de lectura y aprobacién del Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en
Sesion Exiracrdinaria del Consejo Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en la
Constitucidn Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680, Ley N° 27783 - Ley de Bases de
Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el
Pieno del Consejo Regional de Ancash;
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ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, e INFORME N° 11.2024-GRA-CRICOAL, de la
Comision Ordinaria de Asunios Legales, que en Anexo se adjunta al presente, relacionado a la revision
y analisis de la Directiva N° 006-2024-GRA/GGR/GRAD/SGAF “Normas y procedimientos para
Asignacion, Ejecucién, Rendicion y Control de Vidticos en Comisién de Servicios del Gobierno
Regional de Ancash”.

ARTICULO SEGUNDO .- DECLARAR QUE CARECE DE OBJETO PRONUNCIARSE sobre
la revision y andlisis de la Directiva N° 006-2024-GRA/GGR/GRAD/SGAF, al haber sido dejada sin
efecto a través de fa Resolucion Gerencial General Regional N® 490-2024-GRA/GGR, del 22 de agosto
de 2024; debiendo ponerse fin al procedimiento de fiscalizacidn aprobado mediante Acuerdo de
Consejo Regional N° 109-2024-GRA/CR, de fecha 01 de agosto de 2024.

ARTICULO TERCERO.- EXHORTAR, a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, a
chservar mayor cuidado y coherencia en la emisidn de sus informes legales, a fin de evitar opiniones
contradictorias en torno al mismo tema.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, la publicacién del presente Acuerdo de Consejo
Regional en el portal web institucional (www.reqionancash,gob.pe)”.

POR TANTO:
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

ccmz;af;s,mom DE ANCASH
Bach. Hugo R. Mallqui Montanez
CONSEIERD DELEGADD




