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VISTO:

En Sesién Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, realizada en
la Sala de Sesiones del Consejo Regional el dia jueves 26 de setiembre de 2024, en atencidn a la
CONVOCATORIA N° (6-2024-SE-GRA-CR/CD, de fecha 19 de setiembre de 2024, el INFORME N°
009-2024-GRA/CR/COAL., de fecha 08 de setiembre de 2024, elaborado por la Comision Ordinaria
de Asuntos Legales del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, sobre “la revision y
analisis de la Directiva N° 07-2022-GRA/GGR”, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico con autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser
ejercida con sujecidn al ordenamiento juridico vigente; de acuerdo a lo establecido en los arficulos
191° y 192° de la Constitucidon Politica del Perud y sus modificatorias, dispositivo legal concordante con
los articulos 8°, 9° v 31° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y con el articulo 2°
de ta Ley N° 27867, Ley Organica de Gobhiernos Regionales (en adelante LOGR} y el articuio 4° del
Reglamento interno del Consejo Regional de Ancash, aprobade mediante la Ordenanza Regional N°
004-2023-GRAJ/CR, (en adelante RIC);

Que, el articulo 13° de la LOGR, modificado por Ley N° 28083, sefiala que el CONSEJO
REGIONAL: “Es el 6rgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional. Le corresponde las funciones y
atribuciones que se establecen en la presente Ley y aquelias gue le sean delegadas”; asimismo, el articulo 15°
de la LOGR, de fas ATRIBUCIONES DEL CONSEJO REGIONAL, ha dispuesto: “aj Aprobar, modificar o
derogar las normas que regulen o reglamenten los asunfos y materias de competencia y funciones del Gobierno
Regional. {...) s} Las demas gue les corresponda de acuerdo a Ley. {...)" disposicion legal concordante con
los numerales 1) y 28) del articulo 35° del RIC vy los literales a) y u) del articulo 9° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 003-2023-GRA/CR; para
tal efecto dictan Ordenanzas y Acuerdos de Consejo Regional, de conformidad a lo dispuesto en el
literal a) del articulo 37° de Ia LOGR;

Que, €l literal @) del articulo 37° de la LOGR establece: "Los gobiernos regionales, a través de sus
Grganos de gobierno, dicfan las normas y disposiciones siguientes: a) El Consejo  Regional: Ordenanzas
Regionales y Acuerdos del Consejo Regional. (..J; en ese marco es COMPETENCIA DEL CONSEJO
REGIONAL de Ancash, emitir Acuerdos Regionales, tai como lo establece el articulo 39° de 1a LOGR ¥
sus modificatorias, precepto normativo que sefala: “Los Acuerdos del Consejo Regional expresan la
decision de este 6rgano sobre asuntos Infernos del Consejo Regional, de interés piblico, ciudadano o institucional
o declaran su volunitad de practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma Instifucional. (..} Los
Acuerdos Regionales seran aprobados por mayorfa simple de sus miembros. El Reglamenta del Consejo Regional
podré acordar otras mayorias para aprobar normas”, dispositivo legal concordante con el subnumerai 5.1.2
del numeral 5.1 del articulo 5° y el articulo 111° del RIC, que versan respecto a la naturaleza y la forma
de aprobacion de los Acuerdos de Consejo Regional;
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Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 4° del Decreto Ley N° 11323 “Disposiciones
que deberan observarse respecto a los simbolos de la Nacién: Escudo Nacional, Gran Selio del
Estado, Bandera Nacional, Pabellon Nacional, Estandarte y Escarapela Nacional®, modificade por Ley
N° 24615, sefala; “El Gran Sello del Estado, estard constituido por el Escudo Nacional con la inscripcion
circufar: Republica del Pert; y su uso seré obligatorio en todas las reparticiones del Estado”,

Que, el Principio de Legalidad establecido en el numeral 1.1. del articulo V del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUQ de la LPAG), sefiala que "Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)". En efecto, la Administracion Publica, a
diferencia de los particulares, no goza de la lamada libertad negativa (nadie esta obligado a hacer lo
gue la ley no manda ni impedido a hacer lo que esta no prohibe} o el principio de no coaccién, dado
que solo puede realizar aquello para lo cual esta facultada en forma expresa;

Que, mediante Resolucidén Gerencial General Regional N°® 251-2022-GRA/GGR, de fecha 26
de setiembre de 2022, se aprobd la DIRECTIVA N° 007-2022-GRA/GGR, “Normas Generales para
{as Comunicaciones Escritas en el Gobierno Regional de Ancash”, cuyo objetive es establecer fos
procedimientos que permitan uniformizar los criterios para fa elaboracién, redaccion, emisién y uso de
los documentos oficiales que se procesan en las diferentes Unidades Organicas y Dependencias del
Gobiernc Regional de Ancash, asi como su identificacion, recepcion y tramite. La referida Directiva fue
modificada mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 154-2024-GRA/GGR, de fecha 12 de
marzo de 2024,

Que, en atencion ai requerimiento de la Comisidén de Asuntos Legales, realizado a través del
OFICIO N° 021-2024-GRA-CR/CO-AL, de fecha 17 de julio de 2024 y complementado con OFICIO N°
023-2024-GRA-CR/CO-AL, de fecha 24 de julio de 2024, se emitid el Acuerdo de Consejo Regional
N° 108-2024-GRA/CR, de fecha 01 de agosto de 2024, que aprobé el Plan de Trabajo de la Actividad
de Fiscalizacion (PTAF) N° 01 de la Comision Ordinaria de Asuntos Legales det Consejo Regional del
Gobierno Regional de Ancash, relacionada a la revision y andlisis de la Directiva N° 007-2022-
GRA/GGR;

Que, las COMISIONES son grupos de trabajo especializados de Consejeros {as) Regionales,
cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los organos del Gobierno
Regional y de los sectores gque componen la administracion plblica dentro del ambito territorial de la
regidn. Asimismo, le compete el estudio y dictamen de los proyectos de Ordenanzas Regionales y
Acuerdos de Consejo Regional y la absolucion de consultas en los asuntos gue son puestos en su
conocimiento de acuerdo con su especialidad o materia; en ese sentido, conforme lo dispone el
articulo 42° del RIC, scbre la emision de informes sefala: “Las comisicnes emiten informes, dicfamenes,
proyectos de Ordenanzas Regionales y Acuerdos de Consejo Regional observando los procedimientos
establecidos en el presente reglamento, quedando facultadas a desarrollar investigaciones, convocatorias y olros
andlogos para la mejor difusién, parficipacion, viabilidad socio politica y legitimidad de sus propuestas”,

Que, mediante el INFORME N° 009-2024-GRA/CR/COAL, de fecha 06 de setiembre de 2024,
la Comisién Ordinaria de Asuntos Legales del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash,
en su numeral IH.- ANALISIS, precisa lo siguiente:

3.8. De la revision de la mencionada Directiva, se han advertido las siguientes observaciones:
a) Se han detectado numerosos errores de redaccion que deberlan ser rectificados.

b) En el numeral IV BASE LEGAL, se ha considerado la Ordenanza Regional N° 007-2021-GRA/CR, la
misma que requiere ser actualizada por fa Ordenanza Regional N* 003-2023-GRA/CR, que aprueba e/
nuevo RQF del Gobierno Regional de Ancash.

¢) Enlosnumerales 6.4y 6.5 no se ha tenido en cuenta al “Consejero Delegado’.
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oy  En el numeral 6.12, modificado por Resolucidn Gerencial General Regional N° 154-2024-GRA/GGR,
se establece que solo debe considerarse el Escudo del Gobierno Regional de Ancash, como parte del
encabezamiento, conforme lo dispone el Decreto Supremo N°® 003-2008-PCM. Al respecto, debe
evaluarse si esta disposicion no infracciona lo dispuesto en el Articulo 4 del Decretc Ley N° 11323,
modificado por Ley N® 24615, en el senlido de que el uso del Gran Sello del Estado es obligatoric en
todas fas reparticiones del Estado; por ofra parfe, debe tenerse en consideracion que el Decreto
Supremo N° 003-2008-FCM (que prohibe ef uso de la denominacion de los Ministerios y Organismos
Publicos Descentralizados, asf como de las siglas y fogos institucionales sin la autorizacion), tiene una
connotacion no aplicable al uso del Escudo del Gobierno Regionaf de Ancash, por fo que no deberia
ser invocada en esfe extremo.

e} En el literal a) del numeral 7.1.1 se consigna el uso del LOGQ de! Gobierno Regional de Ancash, lo
que colisionaria con la modificacién dispuesta en la Resolucién Gerencial General Regional N° 154-
2024-GRA/GGR y el Articulo 4 del Decrelo Ley N°® 11323, modificado por Ley N° 24615,

) Se debe revisar y rectificar la coherencia y perinencia def contenido def liferal b) Firma, del numeral
7.1.3 TERMINO,

g}l Enelnumeral 7.5 no se ha considerado a los Acuerdos de Consejo Regional.

h} En el numeral 7.6, subnumeral 2 literal a}, no se ha considerado al Consejo Regional en la Alta
Direccion.

) En ef numeral 7.8 se ha considerado a la Direcltiva N° 003-2017-GCBIERNO REGIONAL DE
ANCASH/GRPPAT/SGDII {(norma derogada), debfendo ser lo correcto fa Directiva N° 008-2022-
GRA/SG, aprobada por Resolucion Gerencial General Regional N® 317-2022-GRA/GGR, que es la que
estd vigente.

3.9. Las observaciones formuladas, ameritan que el Ejecutive Regional deba proceder a su respecliva
subsanacion, siendo recomendable la emision de una nueva Directiva.”;

Que, en tal sentido, en el referido informe, Ia Comisidn Ordinaria de Asuntos Legales arriba a
las siguientes CONCELUSIONES:

“Del analisis realizado precedentemente, se concluye que:

4.1, La Directiva N° 007-2022-GRA/GGR, "Normas Generales para fas Comunicaciones Escrifas en el
Gobiermno Regional de Ancash”, modificada por Resolucidn Gerencial General Regional N° 154-
2024-GRA/GGR, vigente a la fecha, presenta una sefie de observaciones de forma y de fondo,
que requieren ser subsanadas por el Ejecutive Regional.

4.2, Esta Comisidn Ordinaria de Asuntos Legales considera pertinente que el Ejecutivo Regional emita
una nueva Directiva que fome en cuenta las observaciones formuladas en la parte analitica del
presente informe.”:

Que, en ese contexto, en Sesion Extraordinaria del Consejo Regional, realizada en la Sala de
Sesiones del Consejo Regional de Ancash, el dia jueves 26 de setiembre del afio en curso el
Censejero Delegado da cuenta del informe de fiscalizacion sobre la revision y analisis de la Directiva
N° 07-2022-GRA/GGR; seguidamente, sustenta la Presidenta de la Comisidn Ordinaria de Asuntos
Legales, del Consejo Regional, consecuentemente, el Consejero Delegado solicita opiniones sobre el
tema; acto seguido, el Consejero Delegado da por culminado el debate y somete a votacidn a mano
alzada la recomendacion (articulos) descritos en el INFORME N° 009-2024-GRA/CRICQOAL., de fecha
06 de setiembre de 2024, siendo APROBADO por UNANIMIDAD, con dispensa del tramite de lectura
y aprobacion del Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en
Sesion Extraordinaria det Consejo Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en la
Constitucidon Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680, Ley N° 27783 - Ley de Bases de
Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus maodificatorias, el
Pleno del Consejo Regional de Ancash;
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ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el INFORME N° 09-2024-GRA-CR/COAL, de fecha 06
de setiembre de 2024, de la Comision Ordinaria de Asuntos Legales, que en Anexo se adjunta al

presente, el mismo que contiene el resultado de fa accién de fiscalizacion relacionada a la revisién y
analisis de la DIRECTIVA N° 007-2022-GRA/GGR.

ARTICULO SEGUNDO.- EXHORTAR, a la Gerencia General Regional, a disponer, por
quien corresponda, ia subsanacién de las observaciones formuladas a la DIRECTIVA N° 007-2022-
GRA/GGR, “Normas Generales para las Comunicaciones Escritas en el Gobierno Regional de
Ancash”, modificada por Resolucién Gerencial General Regional N° 154-2024-GRA/GGR, sugiriéndose
la emisidn de una nueva Directiva.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, la publicacién del presente Acuerdo de Consejo
Regional en el portal web institucional {www.regionancash.gob pe)”.

POR TANTO:
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

GOBIERND REBIONAL DE ANCASH

g
........ ff/
Boch, Hugo R, Mallgu; Montanes

CONSEJERD DELEGADD




