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Soerds do Consgjo Regional
N° 126-2021-GRA/CR,

Huaraz, 05 de Agosto del 2021

f
i)

VISTO:

En Sesion Ordinaria Virtual del Consejo Regional de Ancash, realizada en la ciudad de Huaraz el dia Jueves 05 de
Agosto del 2021, instada con |a Convocatoria N° 008-2021-SO-GRA-CR/CD, de fecha 27 de Julio del 2021, el DICTAMEN
N° 002-2021-GRA-CR-CF, de fecha 26 de Julio de 2021, de la COMISION ORDINARIA DE FISCALIZACION del Consejo
Regional de Ancash, sobre: "LAS PRESUNTAS IRREGULARIDADES QUE SE HABRIAN COMETIDO EN LA PRESUNTA
VACUNACION IRREGULAR DE LA ABOG. GLORIA MELGAREJO OLORTEGUI GERENTE REGIONAL DE
DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH', y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico con autonomla politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser ejercida con sujecion al ordenamiento juridico
imperante, de conformidad con lo previsto en los Articulos 191° y 192° de |a Constitucian Politica del Estado, modificada por
la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion, dispositivo
concordante con los Articulos 8% 9° y 31° de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de |la Descentralizacion, el Articulo 2° de la Ley
N® 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y demas normas conexas;

Que, el Articulo 13° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, preceptia que el Consejo
Regional: "Es el érgano normativo y fiscalizador del gobierno regional. Le corresponden las funciones y atribuciones que se
establecen en la presente Ley y aquellas que le sean delegadas”. Esta integrado por los Consejeros Regionales. (...)"; el
Inciso b) del Articulo 14° de la Ley, prescribe: El Consejo Regional se retinen en sesiones ordinarias y extraordinarias, de
acuerdo a lo que establece su Reglamento; concordante, con el Numeral 2) del Articulo 5° y el Inciso a) del Articulo 13° del
Reglamento Interno del Consejo Regional de Ancash, aprobado con Ordenanza Regional N° 002-2015-GRA/CR, madificada
con el Articulo 1° de la Ordenanza Regional N° 001-2020-GRA/CR; dande sefala: (...) La asistencia a dichas sesiones, son
de carécter obligatorio y presencial; sin embargo, éstas podran realizarse de forma virtual, cuando las circunstancias de
Emergencia Nacional, Regional y/o Local, debidamente declaradas, (...)"; al respecto se advierte la Emergencia Nacional
declarado por el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, es prorrogado por los Decretos Supremos N 201-2020-PCM, N® 008-
2021-PCM, N° 036-2021-PCM, N° 058-2021-PCM, N° 076-2021-PCM, N° 105-2021-PCM, N° 123-2021-PCM y N® 131-
2021-PCM; en ese contexto, las Sesiones de Consejo Regional de Ancash se vienen desarrollando de forma virtual a través
de |a Plataforma Zoom;

Que, el Articulo 7° del Reglamento Intemo del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, prescribe que
el Consejo Regional de Ancash es el Organo Supremo del Gobierno Regional de Ancash, el Articulo 9° sefiala que el
Consejo Regional es un ente colegiado y representativo del Gobierno Regional, asi como el érgano normativo y
fiscalizador asimismo en su Articulo 10° dispone que el Consejo Regional es |a Maxima Asamblea Deliberativa;

Que, el Articulo 15° de la Ley N® 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, de las ATRIBUCIONES DEL
CONSEJO REGIONAL, sefiala; “a) Aprobar, modificar o derogar las normas que requlen o reglamenten los asuntos y
materias de competencia y funciones del Gobierno Regional. (...) k) Fiscalizar la gestin y conducta piblica de los
funcionarios del Gobierno Regional y, denfro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés
publico regional. {...)"; concordante, con los Incisos a) y k) del Articulo 15° del Reglamento Interno de Consejo Regional de
Ancash;
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Que, el Articulo 75° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, del Régimen de Fiscalizacién y
Control, senala: “a) Fiscalizacién.- El Gobierno Regional esta sujeto a la fiscalizacion permanente del Congreso de la
Republica, del Consejo Regional y Ia ciudadania, conforme a Ley y al Reglamento del Consejo Regional. La fiscalizacion se
eferce con arreglo a los principios de gestion publica regional sefialados en la presente Ley. {...);

Que, el CONSEJO REGIONAL EJERCE FUNCION FISCALIZADORA, por la correcta disposicion de los Bienes y
el Buen uso de los Recursos del Estado de conformidad con lo establecido en la Constitucion y Leyes conexas; asimismo
fiscaliza por la transparencia de la gestién y la administracion regional en todos los drganos e instancias del Gobisrno
Regional. La accion fiscalizadora también se expresa investigando cualquier acto administrativo irregular que sea de interés
publico regional y respecto a la conducta plblica de los funcionarios del Gobierno Regional, tal como sefiala el Literal b) del
Articulo 13° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ancash; en ese sentido, la fiscalizacion de la Administracion
Publica Regional por parte de los Consejeros Regionales es imestricta, directa, conforme lo indica el presente Reglamento,
en concordancia con la Ley Organica de Gobiernos Regionales Ley N° 27867, sus modificatorias y otras normas conexas,
conforme dispone el Articulo 14° y en los Ariculos del Titulo VIl - Procedimientos Fiscalizadores, establecidos en el
Reglamento Interno del Consejo Regional de Ancash;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°® 091-2021-GRA-G, de facha 15 de febrero de 2021 se designa a la
Abog. Gloria Delicia Melgarejo Olortegui, Gerente de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash;

Que, mediante difusién en los medios de comunicacién, en las redes sociales y en el Informe efectuado por los
Consejeros Regionales en la Sesion Ordinaria Virtual del jueves 06 de mayo de 2021, se conacié que la Abog. Gloria Delicia
Melgarejo Olortegui, Gerente de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash habria sido vacunada de manera
irregular; ante tales hechos la Comision de Fiscalizacion inicio una investigacion al respecto;

Que, mediante la Resolucidn Gerencial Regional N® 0172-2021-GRA-GG, de fecha 03 de junio de 2021 se da por
concluida la designacion de la Abog. Gloria Delicia Melgarejo Olortegui, Gerente de Desarrollo Social del Gobierno Regional

‘.".': de Ancash:

Que, Ia Resolucién Ministerial 161-2021-MINSA, en el Articulo 1° establece las Fases del Plan de Vacunacion
contra el COVID-18, entre otros, dentro de |a Fase | se considera a: "Toda persona que presta servicios, independientemente
de la naturaleza de su vinculo laboral o contractual, en las diferentes instancias del sector salud”:

Que, |a Directiva Sanitaria N° 129-2021-MINSA-DGIESP, en el articulo 6° numeral 6.3) establece que:
‘La vacunacion del personal los Establecimientos de Salud privados esta a cargo del establecimiento de salud del MINSA
maés cercano en la jurisdiccion. A dicho establecimiento MINSA, DIRES, DIRESA, GERESA se le proporcionara la
relacion del personal a vacunar'.
- "Hl establecimienta de salud privado coordina con la DIRES, DIRESA, GERESA correspondientes, solicitando la
vacunacion con la relacién del personal a su cargo”,

Que, asimismo el Articulo 82 Numeral 1y 2 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, de
las Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica, sefala que el servidor publico esta prohibido de; “1. Mantener Intereses de
Confiicto Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econdmicos o
financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo. 2. Obtener Ventajas
Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia. (...)";

Que, la COMISION ORDINARIA DE FISCALIZACION del Consejo Regional, conforme a sus legales atribuciones y
en el marco del Articulo 79° del Reglamento Interno del Consejo Regional, emiten el DICTAMEN N° 001-2021-GRA-CR-CF,
de fecha 26 de Julio de 2021, donde por unanimidad de sus miembros CONCLUYEN: "V.1. Que, existen indicios razonables
que determinan que la Abog. Gloria Delicia Melgarejo Olortegui se habria vacunado iregularmente infringlendo los
dispositivos legales contenidos; en el Articulo 8° numerales 1y 2 del Codigo de Etica de la funcion publica, con el agravante
de que ocupaba un Cargo de alto nivel en la estructura del Gobiemo Regional de Ancash, del cual depende entre ofros el
sector salud. V.2. Que, existen indicios razonables que determinan que la Abog. Gloria Delicia Melgarejo Olortegui habrian
incurrido en fa comision del presunto ilicito de falsa declaracion en procedimiento administralivo3, al aparecer en una Lista
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de trabajadores de la Clinica Alemana que fueron beneficiados con la vacuna SINOPHARM por ser parte del primer nivel de
atencion y vacunarse de manera irregular aparentado ser {rabajadora de la Clinica Alemana de la Ciudad de Huaraz, ya que
no ha podido probar dicho vinculo laboral. V.3. Que, existen indicios razonables que determinan que el Director Médico de Ja
Clinica Alemana de la ciudad de Huaraz Dr. Frank Ramiro Guzman Angeles, habrlan incurrido en la comision del presunto
llicito de falsa declaracion en procedimiento administrativo, al enviar a la Direccion Regional de Salud una lista de
trabsjadores de la Clinica Alemana que fueron beneficiados con la vacuna SINOPHARM por ser parte del primer nivel de
atencion, en el cual se encontraba incluida la Abog. Gloria Delicia Melgarejo Olortegui, quien se vacuné de mane irregular
aparentado ser trabajadora de la Clinica Alemana de la Ciudad de Huaraz";

Que, después de andlisis factico y juridico, y precisar las conclusiones en base a los hechos sefialados, la
COMISION ORDINARIA DE FISCALIZACION del Consejo Regional de Ancash, RECOMIENDAN emitir un Acuerdo de
Consejo Regional con los siguientes Articulos: *VI.1. Al Gobemador Regional Ing. Henry Borja Cruzado; para que disponga
la apertura del proceso administrativo disciplinario a la Abog. Gloria Delicia Melgarejo Olortegui ex — Gerente de Desarrollo
Social del Gobierno Regional de Ancash, por haber incurrido en la vulneracién de los dispositivos legales contenidos en el
articulo 8° numeral 1 y 2 del Cédigo de Etica de la Funcién Publica. VI.2. A la Procuraduria del Gobiemo Regional de
Ancash; para que inicie las acciones Jegales pertinentes en contra de la Abog. Gloria Delicia Meigarejo Olortegui ex -
Gerente de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash, por la presunta comisién del ilfcito penal contenido en el
articulo 411° del Codigo Penal. VI.3. A la Procuraduria del Gobierno Regional de Ancash, para que inicie las acciones
legales pertinentes en conira del Dr. Frank Ramiro Guzmén Angeles Director Médico de la Clinica Alemana de la ciudad de
Huaraz por la presunta comisién del ilicito penal contenido en el arficulo 411 del Cédigo Penal”;

Que, mediante el Oficio N® 080-2021-GRA-CR-CF-P, de fecha 26 de Julio de 2021, el Presidente de la Comisién
Ordinaria de Fiscalizacion del Consejo Regional hace llegar a la Consejera Delegada el DICTAMEN N° 002-2021-GRA-CR-
CF, de fecha 26 de Julio de 2021, a fin que en aplicacion al Reglamento Interno de Consejo Regional de Ancash ponga en
conocimiento del Pleno Regional;

Que, es Competencia del Consejo Regional de Ancash, emitir Acuerdos Regionales como establece el Articulo
39° de la Ley N® 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, precepto normativo que prescribe: Los Acuerdos del
Consejo Regional expresan la decisién de este drgano sobre asuntos intemnos del Consejo Regional, de interés piblico,
ciudadano o institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma
instifucional y, los Articulos 125° y 126° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ancash dispone respecto a la
Naturaleza y la forma de aprobacion de los Acuerdos de Consejo Regional:

Que, en Sesion Ordinaria Virtual del Consejo Regional realizada Via Plataforma Zoom, el dia Jueves 05 de
Agosto del afo en curso, la Consejera Delegada da cuenta y ordena la lectura del Oficio N* 080-2021-GRA-CR-CF-P, de
fecha 26 de Julio de 2021, a través del cual la COMISION ORDINARIA DE FISCALIZACION eleva al Consejo Regional el
DICTAMEN N° 002-2021-GRA-CR-CF, de fecha 26 de Julio de 2021. En ese contexto, el Presidente de la Comision de
Fiscalizacion fundamenta el Dictamen en comento ante el Pleno de Consejo Regional y entre su sustentacion sefiala: (...)
solicitar al Consejo Regional en pleno por tomar estas decisiones porque marcaran un hito en la gestion del Consejo
Regional (...) el dictamen segundo estd relacionado con la presunta vacunacién irregular de la Abog. Gloria
Melgarejo Olortegui ex Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash; los insumos
empleados en |a investigacion son los siguientes y que se encuentra en los 99 folios presentados al Consejo Regional y que
tienen en su poder cada uno de los colegas Conssjeros Regionales. La comunicacién enviada por el Dr. José Morales de la
Cruz, Director Regional de Salud, DIRESA - Ancash, la documentacion enviada por la Abog. Gloria Delicia Melgarajo
Olortegui, ex Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash, la Declaracion del Ing. Henry Borja
Cruzado Gobernador Regional de Ancash ante la Comision de Fiscalizacion ef dia 21 de junio del afio en curso en la ciudad
de Chimbote, la declaracion de la Abog. Gloria Delicia Melgarejo Olortequi Gerente Regional de Desarrollo Social del
Gobierno Regional de Ancash en Sesién Virtual de fa Comision de Fiscalizacién el 25 de mayo y la declaracion del Dr. José
Marales de la Cruz Direcfor Regional de Salud ante la Comision de Fiscalizacién el dia 25 de mayo. Como tienen ustedes en
su poder el dictamen voy a pasar directamente a las conclusiones: La primera conclusién que ha arribado la Comisién de
Fiscalizacion de manera undnime es: Primera, que, existen indicios razonables que determinan que la Abog. Gloria Delicia
Melgarejo Olorfegui se habria vacunado irregularmente infringiendo los dispositivos legales contenidos; en el Articulo 8°
numerales 1y 2 del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, con el agravante de que ocupaba un cargo de alto nivel en la
estructura del Gobierno Regional de Ancash, del cual depende entre ofros el sector salud (...). La segunda conclusién es
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que existen indicios razonables que determinan que la Abog. Gloria Delicia Melgarsjo Olortegui ex Gerente Regional de
Desarrolio Social del Gobierno Regional de Ancash habrian incurrido en la comision del presunto flicito de falsa declaracion
en pracedimiento administrativo, al aparecer en una Lista de frabajadores de fa Clinica Alemana que fueron beneficiados con
la vacuna SINOPHARM por ser parte del primer nivel de atencion y vacunarse de manera irregular aparentado ser
trabajadora de la Clinica Alemana de la Ciudad de Huaraz, ya que no ha podido probar dicho vinculo laboral, alli tienen la
lista de personal que presento la Clinica Alemana y en el numero nuevo figura la Abog. Gloria Delicia pero con los apellidos
invertidos pero luego de verificar el DNI es la persona de la Gerente Regional de Desarrollo Social figura con el cargo de
administradora, La Abog. Gloria Delicia Melgarejo Olortegui ex Gerente Regional de Desarrallo Social del Gobierno Regional
de Ancash no ha podido probar su vinculo laboral con la Clinica Alemana de Huaraz, condicion fundamental para ser incluida
en la lista de beneficiarios con la vacunacion del primer nivel de atencidn. Pues en su Carta de respuesta a la Comision de
Fiscalizacion alude a un vinculo laboral tacito con la Clinica Alemana de la Ciudad de Huaraz; en ese sentido nos hemos
tenido que remitir a los principios constitucionales laborales que son aquellos parémetros que inspiran la elabaracion,
interpretacion y aplicacion de las normas de Indole laboral, por lo tanto, de acuerdo a lo que manifiesta el Tribunal
Constitucional estos se constituyen en '(...) reglas rectoras que informan la elaboracion de las normas de caracler laboral a
fin de servir de fuente de inspiracién directa o indirecta en la solucién de conflictos sea mediante la interpretacion, aplicacion
0 integracion normativa’, en este caso es mediante la interpretacion y la aplicacion; asimismo tal como fo sefiala el Tribunal
Constitucional (...) el Principio de Primacia de la Realidad, que significa que en caso de discordancia entre lo que ocurre en
la practica y lo que fluye de los documentos, en este caso la Abog. Gloria Delicia Melgarejo Olortegui manifestaba que ella
frabajaba en la Clinica en labor de la medicina estética pero no existfa ningtn documento que probara esa relacion, por eso
nosotros nos hemos dirigide hacer una interpretacion a través del principio constitucional de la primacia de la realidad {...) en
fal senlido del contenido de los conlratos referidos se advierte que existia una relacion laboral entre el demandante y la
demandada de [as caracteristicas sefialadas en el fundamento precedente, el Tribunal Constitucional en el Expediente N®
1944-2002-AA/TC, fundamento 3, sefiala: por tanto las labores que realizaba eran de naturaleza permanente y no eventual,
es decir para aplicar el Principio de Primacia de la Realidad a una relacion laboral las labores que se realizan tienen que ser
de naturaleza permanente y no eventual, al aplicar el contenido de este principio constitucional al analisis de la vinculacion
laboral tacita con la Clinica Alemana de Huaraz, a la que alude la Abog. Gloria Delicia Melgarejo Olortegui, ex Gerente de
Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash. Esta no existe, la labor de naturaleza permanente ya que las labores de
Medicina Estélica que presuntamente realizaba en la mencionada Clinica no eran de naturaleza permanente, pues ella se
desempefiaba como Gerente de Desarrollo Social de la Municipalidad Distrital de Independencia - Huaraz, y luego a partir
del 15 de febrero como Gerente de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash, funciones que por su naturaleza son
de naturaleza permanente y dedicacion exclusiva. Tercero.- Que, existen indicios razonables que deferminan que el Director
Médico de la Clinica Alemana de la ciudad de Huaraz Dr. Frank Ramiro Guzmén Angeles, habrian incurrido en la comision
del presunto ilicito de falsa declaracion en procedimiento administrativo, al enviar a la Direccion Regional de Salud una lista
de frabajadores de la Clinica Alemana que fueron beneficiados con la vacuna SINOPHARM por ser parte del primer nivel de
atencion, en el cual se encontraba incluida la Abog. Gloria Delicia Melgarejo Olortegui, quien se vacuné de manera irreqular
aparentado ser trabajadora de la Clinica Alemana de la Ciudad de Huaraz, all tienen el Oficio N® 01-2021-CLAL-Hz, enviado
por el director medico el Sr. Frank Ramiro Guzman Angeles mediante correo efectrénico (...) alli tienen ustedes en su poder

()"

Que, asimismo el Presidente de la Comision de Fiscalizacion, sefiala las RECOMENDACIONES arribadas por la
comision: "Primero.- Al Gobernador Regional Ing. Henry Borja Cruzado; para que disponga la aperiura del proceso
administrativo disciplinario a la Abog. Glaria Delicia Melgarejo Olortegui ex - Gerente de Desarrollo Social def Gobierno
Regional de Ancash, por haber incurrido en la vulneracion de los dispositivos legales contenidos en el articulo 8° numeral 1y
2 del Codigo de Etica de la Funcién Piblica. Segundo.- A la Procuraduria del Gobierno Regional de Ancash; para que Inicie
las acciones legales pertinentes en contra de la Abog. Gloria Delicia Melgarejo Olorteguil ex - Gerente de Desarroflo Social
del Gobierno Regional de Ancash, por la presunta comision del ilicito penal contenido en el articulo 411° del Cédigo Penal,
que es delito de falsa declaracion en el procedimiento administrativo. Tercero.- A la Procuraduria del Gobierno Regional de
Ancash, para que inicie las acciones legales pertinentes en contra del Dr. Frank Ramiro Guzmén Angeles Director Médico de
la Clinica Alemana de la ciudad de Huaraz por la presunta comisién del ilicito penal contenido en el ariculo 411 del Codigo
Penal; eso es el sustento efectuado del presente dictamen”,

Que, la Consejera Delegada luego de [a sustentacién del Presidente de la Comisién Crdinaria de Fiscalizacion, da
por culminado el debate; acto seguido somete a la votacidén de forma nominal las recomendaciones sefialadas en el
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Dictamen N° 002-2021-GRA-CR-CF, de fecha 26 de Julio de 2021, siendo APROBADO por MAYORIA, con dispensa del
tramite de lectura y aprobacion del Acta;

Que, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en Sesidn Ordinaria Virtual de Consejo
Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en la Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley
N® 27680, Ley N° 27783 - Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales y
sus modificatorias, el Pleno del Consejo Regional de Ancash;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.: Al Gobernador Regional ING. HENRY AUGUSTO BORJA CRUZADO; para que
disponga la apertura del proceso administrativo disciplinario a la ABOG, GLORIA DELICIA MELGAREJO OLORTEGUI, ex
- Gerente de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash, por haber incurrido en |a vulneracion de los dispositivos
legales contenidos en el Articulo 8° Numeral 1) y 2) del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica.

ARTICULO SEGUNDO.- A la PROCURADURIA DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH; para que
inicle las acciones legales pertinentes en contra de la ABOG. GLORIA DELICIA MELGAREJO OLORTEGUI, ex - Gerente
de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash, por la presunta comisién del ilicito penal contenido en el Articulo 411°
del Codigo Penal,

ARTICULO TERCERO.- A la PROCURADURIA DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH, para que
inicle las acciones legales pertinentes en contra del DR. FRANK RAMIRO GUZMAN ANGELES, Director Médico de Ia
Clinica Alemana de la Ciudad de Huaraz por la presunta comisién del illcito penal contenido en el Articulo 411° del Cédigo
Penal.

ARTICULO CUARTO.- DISPENSAR, el presente Acuerdo de Consejo Regional del tramite de lectura y
aprobacion del Acta.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER, su publicacién en el Portal Electronico del Gobierno Regional de
Ancash.

POR TANTO:
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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Abg. Carmen B Lépez Asis
CONSEJERA DELEGADA




