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Gobierno Regional de Ancash
Conseio Regional

Loerds do Consgjo Regional

N° 110-2020-GRA/CR,

Huaraz, 04 de Junio de 2020
VISTO:

En Sesién Ordinaria Virtual del Consejo Regional de Ancash, realizada en la ciudad de Huaraz &l dia Jueves
04 de Junio del 2020, instada con la Convocatoria N® 008-2020-50-GRA-CR/CD, de fecha 29 de Mayo de 2020 y
continuada el dia Viernes 05 de Junio del afio en curso, el Oficio N® 177-2020-GRAIGR, de fecha 26 de Mayo del
2020, el ING. JUAN CARLOS MORILLO ULLOA, Gobemadar Regional del Gobierno Regional de Ancash, solicita
Aprobacion de las Contrataciones Directas por la Causal de Situacion de Emergencia Sanitaria, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho plblico con autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser ejercida con sujecion al
ordenamiento juridico vigente; de acuerdo a lo establecido en los Articulos 191° y 192° de la Constilucion Politica del
Perl y sus modificatorias, dispositivo legal concordante con los Articulos 8°, 9° y 31° de la Ley N® 27783, Ley de
—Bases de la Descentralizacion y, con el Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y

demas normas conexas;

Que, el Articulo 13° de la Ley N*® 27867 - Ley Organica de Gobieros Regionales, precept(a que el Consejo
Regional: “Es el organo normativo y fiscalizador def gobiemo regional Le corresponden las funciones y atribuciones
que se establecen en la presenfe Ley y aquellas que le sean delegadas. Esta infegrado por los Consejeros Regionales.
{...)", asimismo, el Inciso b) del Articulo 14" de la Ley en comento, sefiala que, "El Consejo Regional se redne en
sesiones ordinarias y extraordinarias, de acuerdo a lo que esfablece su Reglamento |...)"

Que, los Incisos a) y k) del Articulo 15° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales de las atribuciones del
Consejo Regional, establece: "a) Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y
materias de compatencia y funciones del Gobierno Regional” y k) Fiscalizar la gestion y conducta piblica de los
funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de eflo, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de inferés
plblico regional’, concordante con los Incisos a) y k) del Articulo 15° del Reglamenta Interno del Consejo Regional;

CQue, el Articulo 7° del Reglamento Interno del Consejo Regional del Gobiemno Regional de Ancash, prescribe
que el Consejo Regional de Ancash es el Organo Supremo del Goblerno Regional de Ancash, el Articulo 9° sefiala
que el Consejo Regional es un ente Colegiado y Representativo del Gobiemo Regional, asi como el drgano
normativo y fiscalizador, asimismo en su Articulo 10° dispone que el Consejo Regional es la Maxima Asamblea
Deliberativa,

Que, la Organizacion Mundial de |a Salud ha calificado, con fecha 11 de Marzo de 2020, el brote del COVID-
19 como una pandemia al haberse extendido en mas de cien paises del mundo de manera simultanea en ese
contexto, mediante Decreto Supremo N°® 008-2020-SA, publicado en el Diario Oficial "El Peruano® el 11 de Marzo de
2020, se DECLARO en Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se
dictaron medidas para la prevencion y control para evitar la propagacion del COVID-19;
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(Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM - Decrefo Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan |a vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, sefiala
en su Adiculo 1° "Decldrese el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y
dispongase el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacién a consecuencia del brote del COVID-18."

Que, el Articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en su Numeral 27.1 refiere que excepcionalmente las entidades
pueden confratar directamente con un determinado proveedor en determinados supuestos, como por ejemplo, frente a
una situacion de emergencia; el Numeral 27.2 sefiala que las Confrataciones Direclas se aprueban mediante
Resolucion del Titular de la Entidad, Acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del Concejo Municipal, segtin
corresponda. Esta disposicion no alcanza a aquellos supuestos de contratacion directa que el reglamento califica como
delegable;

Que, el Articulo 100° del Reglamento de la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, sefala de las Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa, el Articulo
101" del Reglamento en comento, de la Aprobacién de Contrataciones Directas, sefiala: "101.1, La potestad de
aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos indicados en los Literales ), g), ), k), ) y m) del
Numeral 27.1 del Articulo 27° de la Ley. 101.2. La Resolucitn del Titular de la Enfidad, Acuerdo de Consejo Regional,
Acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segin corresponda, que
apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o
informes previos, que contengan a justificacion de la necesidad y procedencia de fa Contratacién Directa. (...)"
asimismo el Articulo 102 del Reglamento en comento del Procedimiento para las Contrataciones Directas, sefiala:
"102.1. Una vez aprobada la Confratacion Directa, la Entidad la efectia mediante acciones inmediatas, requiriéndose
invitar & un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, las

= | oferfa puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacién. 102.2 Las actuaciones preparatonas y confratos que
se celebren como consecuencia de las confrafacionses directas cumplen con los requisitos, condiciones,
formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, {...)"

Que, mediante el Acuerdo de Consejo Regional N° 088-2020-GRA/CR de fecha 07 de Mayo del 2020, el
Pleno del Consejo Regional ACORDO: “DEVOLVER, al Ejecutivo del Gobierno Regional de Ancash el Oficio N°® 111-
2020-GRA-GR, de fecha 29 de Abnl de 2020 y todos sus antecedentes a fin de subsanar los documentos de la
Contratacion Directa en via de regularizacion de Bienes y Servicios para la alencion de la Emergencia Sanitaria por el
COVID - 19, como son: El Informe Técnico, el Informe Legal estudio de mercado y deferminacién del valor
referencial’, dicha Norma Regional se notifico al Gobernador Regional de Ancash con &l Oficio N 528 - 2020-GRA-
CRICD de fecha 08 de Mayo de 2020;

Que, con el Acuerdo de Consejo Regional N* 107-2020-GRA/CR de fecha 19 de Mayo del 2020, el Pleno del
Consejo Regional ACORDO: “DESAPROBAR, la Conlratacion Directa por la causal de Situacion de Emergencia
Sanitaria en Vias de Regularizacion en el Marco del *Plan Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y
Contencion del Coronavirus (COVID-19) en a Region Ancash’ y del "Plan de Emergencia para Aislar a Personas
con COVID-19 en Huaraz y Chimbote’, solicitado mediante el Oficio N° 157-2020-GRA/GR, de fecha 12 de Mayo del
2020 y a los considerandos expuestos”, la citada Norma Regional se notifict con el Oficio N° 642-2020-GRA-CR/CD de
fecha 21 de Mayo de 2020, al Gobernador Regional del Gobierno Regional de Ancash:

Que, mediante el Oficio N° 177-2020-GRAIGR, de fecha 26 de Mayo del 2020, el Gobernador Regional del
Gobierno Regional de Ancash, SOLICITA la Aprobacién de las Contrataciones Directas por la Causal de
Situacién de Emergencia Sanitaria, adjunta el Informe Legal N°® 024-2020-GRA/GRAJ, de fecha 25 de Mayo de
2020, donde opina que es legalmente viable la aprobacion de las Confrataciones Directas por parte del Consejo
Regional del Gobierno Regional de Ancash y el Informe N° 893-2020-GRA/GRAD-SGABYSG, el Sub Gerente de
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Abastecimiento y Servicios Publico, emite los Informes Técnicos que sustentan las Contrataciones Directas por la
Causal de Situacion de Emergencia Sanitaria en el Marco de la Ejecucion del "Plan Regional de Reforzamiento de los
Servicios de Salud y Contencidn del Coronavirus (COVID-19) en la Region Ancash’ y Modificatorias y del *Plan de
Emergencia Para Aislar a Personas con COVID-19 en Huaraz y Chimbote”;

Que, es Competencia del Consejo Regional de Ancash, emitir Acuerdos Regionales como establece &l
Articulo 39° de la Ley N® 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, preceplo normativo que prescribe: Los
Acuerdos del Consejo Reglonal expresan la decision de este drgano sobre asunfos internos del Consejo
Regional, de interés piblico, ciudadano o institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acfo o
sujetarse @ una conducta o nomma institucional y, los Arliculos 125° y 126° del Reglamento Interno del Consejo
Regional de Ancash dispone respecio a la Naluraleza y la forma de aprobacion de los Acuerdos de Consejo Reglonal;

Que, en Sesion Ordinaria de Consejo Regional realizada los dias Jueves 04 de Junio de 2020 y continuada el
dia Viernes 05 de Junio del afio en curso, en la Estacion ORDEN DEL DIA, el Consejero Delegado da cuenta y ordena
su lectura del Oficio N°® 177-2020-GRAIGR, de fecha 26 de Mayo del 2020, proveniente del Gobernador Regional del
(Gobierno Regional de Ancash, al respecto se genera una serie de participaciones por parte de los Consejeros
Regionales, quienes sefialan; que en la anterior Sesion de Consejo Regional se acordd desaprobar con el Acuerdo de
Consejo Regional N® 107-2020-GRAICR, porque no existian los dos puntos medulares que estan contemplados en el
Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que son la justificacion de la necesidad y
procedencia de la Contratacién Directa y que revisada la documentacion presentada por el Ejecutivo Regional con el
Oficio N° 177-2020-GRAIGR, se advierte que se esta solicitando la aprobacion de las Contrataciones Directas por la
Causal de Situacion de Emergencia de los Tres IOARR referidos a los Hospitales: *Victor Ramos Guardia® de Huaraz,
> "Eleazar Guzman Barrén" — Nuevo Chimbote y *La Caleta” de Chimbote y la Contratacién Directa para el "Alquiler

=5 del Hotel para el Aislamiento Temporal de Pacientes Asintomaticos Confirmados de infeccion por COVID-19 en
e i z j la Ciudad de Chimbote"; en cuanto al tema de los Hospitales los |OARR elaborados constan de dos componentes:
oy Componente de Infraestructura y Componente de Equipamiento; de la revision de los Informes Legales y Técnicos
presentados para el procedimiento de Confratacion Directa se colige que se ha sustentado |a justificacion y necesidad
de la adquisicion del Componente de Equipamientos, pero del Componente de Infraestructura de los tres
Hospitales se advierte que no se cuenta con la justificacién ni la necesidad, pero en el Informe Técnico N° B93-
2020-GRA/GRAD-SGABYSG, de fecha 22 de Mayo del afio en curso, el Sub Gerente de Abastecimiento y Servicios
Generales del Gobierno Regional de Ancash Lic. Angel Velasquez Abanto, emite los Informes Técnicos N° 01, 02 y
03-2020, donde en el rubro de sus Antecedentes hace referencia a las Actas de Coordinacion y Validacién de los
Hospitales, EE.S5. *Victor Ramos Guardia” de Huaraz, EE.SS "La Caleta” — Chimbote y EE.S5 "Eleazar Guzman
Barron® — Nuevo Chimbote, en merito a la reunion que tuvieron los Funcionarios del Gobierno Regional, el Director
Regional de Salud y Representantes de los Tres Hospitales. Pero hacen la precisién que en los anteriores Informes
Técnicos contenidos en los Oficios N* 111-2020-GRA-GR, de fecha 29 de Abril de 2020 y N°® 157-2020GRA-GR, de
fecha 12 de Mayo de 2020, entre ellos el Informe N® 797-2020-GRA/GRAD-SGABySG, del EE.55 "La Caleta” -
Chimbote, el Informe N° B01-2020-GRA/GRAD-SGABySG, del EE.SS *Eleazar Guzman Barron® — Nuevo Chimbote y
el Informe N° 802-2020-GRA/GRAD-SGABYSG, del EE.SS. "Victor Ramos Guardia' de Huaraz, en ninguno de estos
Informes Técnicos se hace referencia el Acta de Coordinacidén y Validacion, por lo que aplicando los efectos de la
Presuncion Juris Tantum, es imperativo que el Ejecutivo del Goblerno Regional de Ancash presente estas Actas de los
Tres Hospitales en copias fedatadas, a fin de verificar su existencia, porque estos documentos vendrian a justificar la
necesidad de construir el Componte de Infraestructura de los mencionados hospitales, obviamente al margen de los
cuestionamientos que estaria existiendo en su construccion tales como; la empresa que vendria ejecutando la obra no
serian especializada en el sector salud, ya se estarian venciendo los plazos, entre ofros, a fin de ser tratado en una
Proxima Sesion Extraordinaria de Consejo Regional. Asimismo, es de conocimiento de la Comisién Ordinaria de
Fiscalizacion del Consejo Regional quienes vienen realizando las investigaciones conforme a sus legales atribuciones
conforme al Acuerdo de Consejo Regional N® 108-2020-GRAJ/CR, de fecha 19 de Mayo de! 2020. Los Consejeros
sefialan que el pedido del Ejecutivo Regional para la Aprobacién de las Contrataciones Directas por la Causal de
Situacion de Emergencia Sanitaria es distinto a la peticion anterior y en el Expediente se advierte que solo justifica el
Componente de Equipamiento y no el Componente de Construccion de los Tres Hospitales, ademas en el Reglamento
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de la Ley N° 30225 Ley de Confrataciones del Estado, precisa la obligacion de justificar la necesidad de la
contratacion directa y a la vez debe contener el requerimiento de la &rea usuaria es decir de los hospitales de la
region. De la misma forma sefialan, que respecto a la Contracciones Directas solicitado por el Ejecutivo Regional, fue
desaprobado con el Acuerdo de Consejo Regional N°® 107-2020-GRA/CR, por la falta de requisitos que sefiala la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento y por el insuficiente contenido del Informe Técnico y Legal, por ejemplo
la falta de justificacion de necesidad del &rea usuaria en el componente infraestructura especificamente en los tres
Hospitales, a pesar que con el Acuerdo de Consejo Regional N° 088-2020-GRA/CR, se Devolvid al Ejecutivo del
Gobierno Regional de Ancash el Oficio N® 111-2020-GRA-GR, de fecha 29 de Abril de 2020 y todos sus antecedentes
a fin de subsanar los documentos de la Contratacion Directa, es decir es de entera responsabilidad del Ejecutivo del
Gobierno Regional de Ancash; ademas advierten que la solicitud de la Contratacién Directa solicitado por el Ejecutivo
Regional no han sido aprobados porgue no vienen cumpliendo con las formalidades y requisitos que sefala la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento;

CQue, el Consejero Delegado luego de la participacion por parte de los diferentes Consejeros Regionales y
deliberaciones correspondientes, da por culminada el debate y existe dos propuestas: La Primera Propuesta es:
SOLICITAR, al Ejecutivo del Gobiemo Regional de Ancash presentar al Consejo Regional en Copia FEDATEADA las
tres Actas de Coordinacion y Validacién debidamente firmados por los tres Hospitales: EE.SS. "Victor Ramos
Guardia® de Huaraz, EE S5 “Eleazar Guzman Barron" — Nuevo Chimbote y EE.SS “La Caleta” — Chimbote, en el
Plazo de 24 Horas para ser tralado en una Proxima Sesion Extraordinaria de Consejo Regional y la Segunda
Propuesta es: Aprobar las Contrataciones Directas por la Causal de Situacion de Emergencia Sanitaria, solicitado
mediante el Oficio N° 177-2020-GRA/GR, de fecha 26 de Mayo del 2020; sometiéndose acto seguido a la votacion de
las propuestas, siendo APROBADA por MAYORIA, la Primera Propuesta, con dispensa del tramite de lectura y
aprobacion del Acta;

Cue, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en Sesion Ordinaria de Consejo
Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en la Constitucion Politica del Estado, modificada por la
Ley N* 27680, Ley N° 27783 - Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Crganica de los Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, el Pleno del Consejo Regional de Ancash;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. SOLICITAR, al Ejecutivo Regional del Gobierno Regional de Ancash
presentar al Consejo Regional en Copias FEDATADAS las Actas de Coordinacién y Validacién del Componente de
Infraestructura de los Hospitales: EE.SS. "Victor Ramos Guardia® de Huaraz, EE.SS "Eleazar Guzman Barrén® de
Nuevo Chimbote y EE.SS "La Caleta” de Chimbote, olorgandole un Plazo de 24 Horas dada la Situacion de
Emergencia Sanitaria, a fin de ser tratado en una Proxima Sesion Extraordinaria del Consejo Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPENSAR, el presente Acuerdo de Consejo Regional del tramite de
lectura y aprobacion del Acta.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, el presente Acuerdo de Consejo Regional al Ejecutivo del
Gobierno Regional de Ancash, para los fines correspondientes; asi como DISPONER, su publicacion en el Portal
Electrénico del Gobierno Regional de Ancash.

POR TANTO:
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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